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3 Zusammenfassung

Das Projektteam hat im Rahmen des Projektes , Kreislaufwirtschaft in Osterreich stirken' unter anderem
das Themenfeld ,,Neue Konzepte und Finanzierungsidsungen in der Textilsammlung" untersucht. Neben
einer umfangreichen Literaturrecherche fanden sechs Interviews mit Expert:innen und ein Runder Tisch
statt, bei dem die flichendeckende Textilsammlung und die Forcierung der Alttextilsammlung, Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung (engl.: extended producer responsibility, im Folgenden ,,EPR") und

die Beziehung zwischen Re-Use und Recycling sowie mdgliche Ldsungsansitze diskutiert wurden.

Die Kreislaufwirtschaftspolitik der EU, die rechtlichen Vorgaben aus der Richtlinie (EU) 2018/851 zur
Anderungder Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille (AARRL) und die damit z.B.einhergehende Verpflichtung
zur getrennten Textilsammlung legen nahe, die kiinftige Textilsammlung in einem breiten Multi-
Stakeholder-Prozess zu diskutieren und damit die Kreislaufwirtschaft in Osterreich zu stirken.! Durch die
stetig steigende Menge bei gleichzeitig sinkender Qualitdt von Textilabfall besteht die Gefahr, dass die
Qualitat der Textilsammlung leidet. Auch stellt sich die Frage, wo die aufbereitete Secondhand-Kleidung
verkauft werden kann und wie mit den anfallenden Mengen transparent umzugehen ist. Zudem ist das
Faserrecycling von Textilien technisch noch nicht genug ausgereift und weit entfernt von einer Marktreife

bzw. Wirtschaftlichkeit.

Die meisten Stakeholder:innen haben die sinkende Sammelqualitit von Kleidung, insbesondere aufgrund
von Fast Fashion beklagt, welche die Sammler:innen unter starken finanziellen Druck setzt. Zusitzlich
besteht die Beflrchtung, dass durch die flichendeckende Textilsammlung die derzeitigen Sammler:innen
mit Qualitaten Uberschwemmt werden, welche die Kosten in die Hohe treiben, aber keine zusatzlichen

Erldse bringen.

Auch wenn der neue EU-Aktionsplan die Rolle sozialer Unternehmen in der Kreislaufwirtschaft betont, ist
derzeit noch nicht klar, wie genau diese aussehen wird.? Von der noch nicht weiter definierten
flichendeckenden Textilsammlung bis 2025 sowie der vielfach als L&sung gesehenen, aber auch kritisch
betrachteten erweiterten Herstellerverantwortung wird dahingehend mehr Klarheit erhofft. Bei Letzterer
wird vielfach beflirchtet, dass diese schlimmstenfalls auf Kosten von Re-Use gehen kdnnte. Sowohl das
Konzept der Kreislaufwirtschaft als auch die Abfallhierarchie machen deutlich, dass dies zu vermeiden ist.

Zudem wurde beklagt, dass nach wie vor vielfach nicht das Wissen existiert, dass Re-Use und Recycling

" Furopdisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2008): Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. November 2008 iber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien.

Europdisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2018): Richtlinie (EU) 2018/851 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfille.

% Europdische Kommission (2020): Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft. Fir ein saubereres und
wettbewerbsfahigeres Europa.
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nicht das Gleiche sind. Die Erfahrungen in Osterreich, insbesondere mit den Systemen der erweiterten
Herstellerverantwortung fir Verpackungen und Elektroaltgerdte, haben au3erdem gezeigt, dass die
Einflhrung eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung fir Textilien sorgfaltig zu prifen ist.
Einerseits erhoffen sich einige, dass durch die Einfihrung eines EPR-Systems die Finanzierung von nicht Re-
Use-fahigen Produkten erm&glicht werden kdnnte, andererseits wird beflrchtet, dass die Herstelleriinnen

dadurch zu viel Einfluss gewinnen k&nnten und gemeinnltzige Textilsammler:innen verdrangt werden.

Anhand der gewonnenen Erkenntnisse hat das Projektteam mehrere Handlungsempfehlungen formuliert,
die seines Erachtens neue Konzepte und Finanzierungsldsungen in der Textilsammlung unterstitzen und

zur Starkung der Kreislaufwirtschaft beitragen kénnen.
Handlungsempfehlungen:
I. Unterstitzunginsbesondere von sozialwirtschaftlichen Abfallsammler:innen, die steigenden Kosten
aufgrund sinkender Textil-Qualitat zu decken.

2. Die EinflUhrung von zwei verschiedenen Sammelschienen, eine fir wiederverwendbare Textilien
und eine flr Produkte, die dem Recycling zugefUhrt werden

3. Unterstitzung von Re-Use, insbesondere dann, wenn eine flichendeckende Textilsammlung nicht
in zwei verschiedene Sammelschienen resultiert

4. Die Einfihrung einer Re-Use Quote

5. Eine gemeinsame Erstellung eines Konzeptes fir die zukinftige Textilsammlung und damit
einhergehend die Klarung von Zustandigkeiten und der Finanzierung

6. Anpassung der Landes-Abfallregelungen an die neue Verpflichtung der flichendeckenden
Sammlung in der Novelle des Bundes-Abfallwirtschaftsgesetztes

7. Forderung von Recycling-Technologien

8. Intensive Offentlichkeitsarbeit

4 Einleitung

Der Zweck des vorliegenden Papiers ist das Briefing von relevanten Stakeholder:innen im Rahmen des
laufenden Diskussionsprozesses zur Gestaltung der Transformation der Sammlung und Verwertung von
Alttextilien mit dem Ziel der stirkeren KreislaufschlieBung in der Textilwertschdpfungskette, mit
besonderer Priorisierung der ersten beiden Stufen der Abfallhierarchie, um ein gemeinsames Verstandnis
des Diskussionsgegenstandes und damit das konsensuale Erarbeiten kinftiger Mal3nahmen ermdaglichen.
Dieses Dokument wurde nach jedem Schritt des Diskussionsprozesses aktualisiert und enthalt neben den
“basic facts & figures” einen Uberblick der von diversen Stakeholder:innen in Veranstaltungen und

Interviews geduBerten Mal3nahmen und Positionen.

Textilien sind fir unsere Gesellschaft von grundlegender Bedeutung. Sie versorgen uns mit Kleidung

Schuhen, Teppichen, Vorhidngen, Mébeln usw. fir Wohnungen, Biros und offentliche Gebiude. Der
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globale Bekleidungssektor mit 60 % Marktanteil macht hierbei die grofite Sparte aus.® Die Textilindustrie
beschaftigt weltweit Millionen von Menschen und gehért damit zu den grof3ten der Welt und zu einem
wichtigen Teil der europdischen verarbeitenden Industrie. Die Produktion und der Verbrauch von Textilien
verursachen jedoch erhebliche Auswirkungen auf Umwelt, Klima und Gesellschaft, indem sie Ressourcen,

Wasser, Land und Chemikalien nutzen und Treibhausgase und Schadstoffe ausstol3en.

Aufgrund der massiven Auswirkungen des Textilsektors auf Umwelt, Klima und Gesellschaft geraten
Textilien zunehmend in den Fokus von Politik und Gesetzgebung. Die Europdische Kommission identifiziert
in ihrem im Marz 2020 verd&ffentlichten Kreislaufwirtschaftsaktionsplan ,,Ein neuer Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft — Fir ein sauberes und wettbewerbsfihiges Europa” (CEAP) Textilien als eine von
sieben Produktgruppen mit dem gréf3ten Skologischen FuBabdruck und beabsichtigt, die Produktgruppe
,, Textilien" dementsprechend vorrangig zu behandeln.* Im Marz 2022 hat die Europdische Kommission die

eine umfassenden Strategie fir Textilien herausgegeben.”

Der vorliegende Stakeholder-Prozess erdrtert vor dem Hintergrund der mal3geblichen EU-Entwicklungen
sowie der im Juni 2018 inKraft getretenen neuen EU-Anderungsabfallrahmenrichtlinie (AARRL), welche
MaBnahmen in Osterreich einen Beitrag zu einer zirkuliren Textilwirtschaft leisten kénnen und entwickelt

erste Losungsansdtze flr
Neue Konzepte und Finanzierungslésungen in der Textilsammlung.

Gegenstand des Stakeholder-Prozesses sind Kleider- und Heimtextilien (z.B. Bettwésche, Handtlicher,
Tlcher, Tischdecken, Vorhange usw.). Der Begriff der , Kleidertextilien” umfasst sowohl Kleidung aus dem
Privatbereich als auch Kleidung aus der Berufskleidung wie z.B. Berufskleidung, sowie Schuhe, Taschen,
Rucksédcke und Koffer. Ausgeschlossen aus dem Prozess sind Produkte, bei denen Textilien nicht das
Uberwiegende Gewicht haben (z.B. Polstertextilien, Teppiche, Bettdecken, Kissen) sowie Textilien, die

normalerweise nicht von Haushalten konsumiert werden, wie z. B. technische Textilien.é

Ubergeordnetes Ziel des Stakeholder-Prozesses zur Entwicklung neuer Konzepte und
Finanzierungsldsungen in der Textilsammlung ist es, die Umsetzung von EU-Gesetzgebung zur

Kreislaufwirtschaft im Rahmen eines strukturiert aufgesetzten bundesweiten Multi-Stakeholder-Prozesses

* Notten, Philippa (2020) Sustainability and Circularity in the Textile Value Chain.

* Europdische Kommission (2020): Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft. Fiir ein saubereres und
wettbewerbsfahigeres Europa.

> European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.

¢ Textilien, die furnichtasthetische Zwecke hergestellt wurden, wobei die Funktion das Hauptkriterium ist. Technische Textilien
kénnen Automobilanwendungen, medizinische Textilien (z. B. Implantate), Geotextilien (Béschungsverstarkung, Entwasserung,
Schutz, Fitterung), landwirtschaftliche Textilien (fir den Pflanzenschutz) und spezielle Schutzkleidung umfassen. (Kéhler et al.
(2020) Research into CE perspectives in the management of textiles, Studie im Auftrag der Europdischen Kommission, noch nicht
verdffentlicht)
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7u  unterstiitzen und damit die Kreislaufwirtschaft in  Osterreich zu stirken. Chancen und
Herausforderungen, Risiken und Mdglichkeiten wurden aus der Sicht der unterschiedlichen

Stakeholder:innen erarbeitet und erste Ldsungsansitze entwickelt.

Ziel war es, die aktuellen Herausforderungen im Hinblick auf die Umsetzungspflichten aus der EU-
Gesetzgebung zur Kreislaufwirtschaft zu erdrtern, relevante nationale Akteur:innen zu identifizieren und
zusammenzubringen, Bewusstsein zu schaffen, mégliche Zielkonflikte aufzuzeigen und gemeinsam erste

L&sungsansatze zu entwickeln.

Der gewdhlte Bottom-up-Ansatz strebte Konsens und Motivation in der konkreten Praxis an. Die hohe
Komplexitdat der Sammlung und Verwertung von Alttextilien und Schuhen unter sich aktuell stark
andernden Bedingungen erfordert eine kinftige intensive Abstimmung aller Player, um ein im Sinne der
Optimierung der Reduktion wvon Ressourcenverbrauch und Klimaemissionen der textilen
Wertschdpfungsketten bestmdgliches Ergebnis zu erzielen. Dazu wurde in diesem Projekt ein wichtiger

Grundstein fUr den weiteren Prozess gelegt.
Zum Stakeholder-Prozess gehorten:

e Ausarbeitung eines ersten Hintergrund- und Diskussionspapiers

e Durchfiihrung von 6 Expert:inneninterviews

e Organisation eines Runden Tisches (25-30 PAX)

e Ausarbeitung und Verdffentlichung eines Fact Sheets (2-seitig)

e Verdffentlichung des Diskussionspapiers mit ersten Vorschldgen fir Lsungsansdtze (ca. 40 Seiten)
e Verdffentlichung eines Executive Summary fUr die Fachdffentlichkeit zur Verodffentlichung auf der

BMK-Internetseite
Zuden Zielgruppen des vorliegenden Stakeholder-Prozesses gehdren:

e Zivilgesellschaft / NGOs

e Sozialwirtschaft

e Verwaltung, insbesondere das BM fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie (BMK) sowie weiters das BM fur Arbett (BMA), das BM fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung (BMBWHF), BM fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW), BM fir
Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT)

e Wirtschaft (Industrie & Handel / Kleine & mittelstandische Unternehmen/ Startups im Bereich
Textilien sowie Sammlung und Verwertung)

e Kommunen

e Lindliche Entwicklung

e Wissenschaft & Forschung

e Konsument:innen, Arbeitnehmer:innen
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Das folgende Kapitel 3 des Papers beschreibt die Ausgangsituation in der Textilsammlung. Kapitel 4 geht
auf die Herangehensweise des Stakeholder-Prozesses ein. Kapitel 5 und é beschreiben vor dem
Hintergrund der Kreislaufwirtschaftspolitik der Europaischen Union die fiir den vorliegenden Stakeholder-
Prozess relevanten rechtlichen Vorgaben aus der neuen Abfallrahmenrichtlinie der Europdischen Union
Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille (AARRL 201 8). Kapitel 7
fasst den Status Quo der (Alt-)Textilsammiung in Osterreich zusammen. Kapitel 8 diskutiert den
Handlungsbedarf, der sich aus den Vorgaben der AARRL fiir eine ordnungsgemiBe Umsetzung in

Osterreich ergibt,

S Ausgangssituation

Im Dezember 2015 verdffentlichte die Europdische Kommission das sogenannte Kreislaufwirtschaftspaket
und brachte damit maBgebliche Anderungen im Bereich der Umwelt- und Wirtschaftspolitik der
Furopiischen Union auf den Weg.” Das Paket fiihrte unter anderem zu wichtigen Anderungen der EU-

Abfallrahmenrichtlinie. Diese betreffen auch den Umgang mit Textilien.

Im Textilsektor der EU stehen damit in den nachsten Jahren wichtige Weichenstellungen bevor. Ab 2025
sieht die gednderte Abfallrahmenrichtlinie eine verpflichtende getrennte Textilsammlung fir alle
Mitgliedstaaten vor. Bis Ende 2024 prift die Kommission auBerdem die Festlegung von Zielvorgaben fir
die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Textilien und legt zu diesem Zweck dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, der gegebenenfalls von einem
Gesetzgebungsvorschlag begleitet wird, siehe Artikel | | Abs.6 Abfallrahmenrichtlinie in der Fassung der
AARRL. Im Ergebnis wire damit in Zukunft nicht nur die getrennte Sammlung von Textilien verpflichtend,
sondern es mUssten unter Umstdanden auch von der EU fixierte Zielvorgaben fir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Textilabfdllen erreicht werden (siehe hierzu Stakeholder-

Prozess|).

Was das fiir Osterreich bedeuten kénnte, ist noch vollig unklar. Zwar werden de facto in Osterreich
Alttextilien bereits flichendeckend gesammelt, jedoch handelt es sich dabei um nicht-gefdhrliche

Siedlungsabfille, die bislang keiner einheitlichen Bundesregelung unterliegen.

7 Europdische Kommission (2015): Das Paket zur Kreislaufwirtschaft: Fragen und Antworten.

8 Artikel || Absatz 6 Abfallrahmenrichtlinie in der Fassung der AARRL lautet:,,Bis zum 3 1. Dezember2024 zieht die Kommission
die Festlegung von Zielvorgaben fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling fir [..] Textilabfélle,
Gewerbeabfille, nicht gefdhrliche Industrieabfélle und weitere Abfallstrdme sowie die Festlegung von Zielvorgaben fir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung fir Siedlungsabfille und von Zielvorgaben fiir das Recycling fiir biologische Siedlungsabfille
in Betracht. Zu diesem Zweck legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, der gegebenenfalk
von einem Gesetzgebungsvorschlag begleitet wird.
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Zukiinftige Herausforderungen sind:

e Das Bestreben der Kommunen, die Restmilimengen weiter zu senken und daher eine vermehrte
Alttextilsammlung zu forcieren, wodurch aber vermehrt schlecht verwertbare Textilien in die
bislang im Prinzip rein auf , tragbare Kleidung" fokussierte Sammlung kommen;

e Die explosionsartige" Steigerung der in Verkehr gebrachten Textilmenge durch, fast fashion", die
in der Alttextilsammlung oft wertlos ist, weil nicht wiederverwendbar;?

e DasBestrebendes Textilsektors, Faserrecyclingzur technischen und wirtschaftlichen Marktreife zu
bringen (derzeit noch nicht der Fall), was den Fokus der Sammlung von Wiederverwendung auf
Recycling verlagern wirde, wodurch die spezifischen Kosten steigen und die spezifischen Erl&se
sinken wirden;'?

e Die groBBer werdende Skepsis der Blrger:innen aufgrund kritischer Medienberichte zur
Textilsammlung''

e Das starker werdende Finanzierungserfordernis sozialer Integrationsunternehmen aufgrund von
staatlichen Mittelklrzungen im Sozialsektor und der aktiven Arbeitsmarktpalitik bei wachsendem
Bedarf an sozialen Integrationsleistungen und Armutspravention, daher stiarkere Abhidngigkeit
dieser Organisationen von Einnahmen aus der Textilsammlung und -verwertung;

e Der nachfragegetriebene, aktuell rasant steigende Online-Handel mit gebrauchten Textilien, der
inzwischen sogar von grof3en Handelsmarken wie Zalando besetzt wird, und eine immer starkere
Konkurrenz zur klassischen Textilsammlung und deren Finanzierungsmodell darstellt;'2

e Diesehr volatilen Weltmarktpreise fir Alttextilien;

e Die zunehmenden Importbeschrinkungen fur Alttextilien in Drittlandern.'?

6 Stakeholder-Prozess

Vor dem Hintergrund der mit der AARRL geschaffenen Umsetzungserfordernisse sind die hier
aufgezeigten Herausforderungen und Spannungsfelder dringend anzugehen. Insbesondere gilt es das
Sammelsystem flUr (Alt-)Textilien weiterzuentwickeln sowie einen stabilen Regelungs- und

Finanzierungsrahmen zu schaffen.

Das vorliegende Projekt hat das Ziel verfolgt, die betroffenen Stakeholder:innen im Rahmen eines auf

solider Faktenbasis aufbauenden Stakeholder-Prozesses zusammenzufUhren und die Problemfelder ndher

? European Commission (2022a): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.

10 RepaNet (2019): Was kann das Textilrecycling wirklich leisten?

""" Wrede (2018): Der Altkleider-Wahnsinn: Mit Spenden Schlechtestun.

2 Momox Fashion (2022): Second Hand Fashion Report 2022.

'* Tragler, Christine (2019): Factsheet. Secondhand Kleidung. Wien, Stidwind/ Clean Clothes Kampagne.
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herauszuarbeiten. In der ersten Phase erfolgte eine ausgiebige Auseinandersetzung mit den europdischen
Vorgaben und Richtlinien sowie relevanter Literatur. Darauf basierend wurden mégliche Ldsungsansitze
entwickelt. Voraussetzung hierfir war, dass die tatsdchlichen BedUrfnisse aller beteiligten Stakeholder:innen

gehdrt und berlcksichtigt werden.

Grundsitzlich sollte der Prozess drei Varianten beleuchten und hierfiir mogliche Ldsungsansétze skizzieren:

e Die Sammlung und Finanzierung der Sammlung von (Alt-) Textilien ohne Einflihrung eines EPR-
Systems

e Die Sammlung und Finanzierung der Sammlung von (Alt-) Textilien Gber die EinfUhrung eines EPR
Systems

e Die Sammlung und Finanzierung der Sammlung von (Alt-) Textilien Uber gemischte oder andere

Systeme

Die anfanglichen Fragestellungen wurden vor dem Hintergrund der in einem ersten Problemaufriss
dargestellten Herausforderungen (Kapitel 3) formuliert: Welche Herausforderungen ergeben sich aus den

Vorgaben der EU-Abfallrahmenrichtlinie?

e Wer sind die relevanten Akteuriinnen in Osterreich, was sind ihre Positionen und
L&sungsvorschlage?

e Wassind geeignete Mal3nahmen, um den Herausforderungen gerecht zu werden?

e Welche Rahmenbedingungen braucht es fir die jeweiligen Mal3nahmen?

e Welche Best Practice Beispiele aus anderen EU-Mitgliedstaaten gibt es, von denen Osterreich

lernen kénnte?

Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse wurden die anfinglichen Fragestellungen fir die

Expertiinneninterviews weiterentwickelt und konkretisiert (siehe Anhang).

Im April 202 | wurden darauf basierend sechs Stakeholderinnen zwischen 0:45 Minuten und 1:30 Stunden

interviewt:

e BornaKrempler (Caritas Vorarlberg — gemeinnUtziger Sammler:innen)

e Kurt & Stefanie Willheim (OPULA — privatwirtschaftlicher Sammlerinnen)

e Werner Hochreiter (Abfallrechtsexperte, Arbeiterkammer Wien — Interessenvertretung
Arbeitnehmer:innen und Konsument:innen)

e Martin Zwicker (Vokshilfe — gemeinnUtziger Sammler:innen)

e Thomas Ahlmann (Dachverband Fairwertung — deutscher Dachverband gemeinniitziger
Sammler:innen)

e Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbinde — kommunale

Interessenvertretung)
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Die Hauptaussagen der Interviewpartnerinnen wurden in den Text integriert.

Weiters wurden die Ergebnisse des Runden Tisches in das Working Paper integriert. Diskussionsgrundlage
lieferten die drei Schwerpunktbereiche (Flichendeckende Textilsammlung & Forcierung von
Alttextilsammlung, Systeme erweiterter Herstellerverantwortung, Beziehung zwischen Re-Use und

Recycling) mit folgenden Fokusfragen:

I Welche Arten von Textilien sollen (fir eine Wiederverwendung und Recycling) getrennt
gesammelt werden? Braucht es eine verpflichtende oder freiwillige getrennte Sammlung fir
Konsument:innen?

2. Was sind Vor- und Nachteile eines EPR-Systems im Vergleich zu den vorhandenen
Sammlungen?

3. Was sind die Vor- und Nachteile einer gemeinsamen Sammlung fir Reuse/Recycling?

7 Kreislaufwirtschaftspolitik der Europaischen Union

7.1 EU-Kreislaufwirtschaftspaket 2015

Im Dezember 2015 verdffentlichte die Europdische Kommission ihr erstes Mal3nahmenpaket zur
Kreislaufwirtschaft, das sogenannte Kreislaufwirtschaftspaket, und brachte damit maBgebliche Anderungen
im Bereich der Umwelt- und Wirtschaftspolitik der Europdischen Union auf den Weg,'* Das Paket fihrte
unter anderem zu wichtigen Anderungen der EU-Abfallrahmenrichtlinie.'® Diese Anderungen traten am
18. Juli 2018 in Kraft.'® Zu den wichtigsten Elementen der mit der Anderungsabfallrahmenrichtlinie
(AARRL) auf den Weg gebrachten neuen Regelungen gehéren unter anderem:

e Klarere Definitionen zentraler Konzepte aus dem Abfallbereich;

e Mallnahmen zur  Abfallvermeidung, Wiederverwendung und  Vorbereitung  zur
Wiederverwendung;

e Eineverstarkte Umsetzung der Abfallhierarchie durch wirtschaftliche Instrumente und zusitzliche
Maflnahmen, damit die Mitgliedstaaten der Erzeugung von Abfall vorbeugen;

e Neue verbindliche Ziele fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling von

Siedlungsabféllen und Verpackungsabfillen. Die Anderungsabfallrahmenrichtlinie sieht unter

'* Européische Kommission (2015): Das Paket zur Kreislaufwirtschaft: Fragen und Antworten.

"> Europdisches Parlament, Rat der Europiischen Union (2008): Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. November 2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien.

'¢ Europdisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2018): Richtlinie (EU) 2018/851 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfille.
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anderem vor, dass bis 2035 mindestens 65 % der Siedlungsabfille entweder zur
Wiederverwendungvorbereitetoder recycelt werden —hier werden auch Textilien mitgerechnet.
Fir die Vorbereitungzur Wiederverwendung gibt eszwar (noch) keine eigene separate Zielquote,
diese Verwertungsart muss aber separat dokumentiert werden;

e Die Uberpriifung separater Zielquoten fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das
Recycling von Textilabféllen;

e Strengere und vereinheitlichte Methoden und Regeln fir die Berechnung der Fortschritte sowie
die Berichterstattung im Hinblick auf diese Ziele.

e Strengere Anforderungen an die getrennte Sammlung von Abfillen. Unter anderem mdissen ab
2025 Textilien getrennt gesammelt werden;

e Mindestanforderungen an die Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung,

Die Umsetzung der Vorgaben zur getrennten Sammlung von Textilien sowie der Einsatz von Systemen der
erweiterten Herstellerverantwortung sind Gegenstand des vorliegenden Stakeholder-Prozesses zum

Thema, Neue Konzepte und Finanzierungslsungen in der Textilsammlung”.

7.2 EU-Kreislaufwirtschaftsaktionsplan 2020

Am 11, Mérz 2020 verdffentlichte die Europdische Kommission einen neuen Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft (CEAP).!” Die Ma3nahmen des neuen Aktionsplans zielen darauf ab, einen starken und
einheitlichen Rahmen fir die Produktpolitik zu schaffen. Nachhaltige Produkte, Dienstleistungen und
Geschiftsmodelle sollen zur Norm werden und die Konsummuster so verdndert werden, dass von

vornherein kein Abfall erzeugt wird.

Produktgruppen mit dem gréften dkologischen FuBBabdruck ("zentrale Produktwertschépfungsketten"),

darunter Textilien, werden vorranging behandelt.

Die Rolle sozialer Unternehmen in der Kreislaufwirtschaft wird im neuen Aktionsplan ausdrtcklich
anerkannt und unterstitzt. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Forderung eines integrativen und gerechten
Ubergangs in die Kreislaufwirtschaft. Durch die Stirkung der Soziawirtschaft, deren Vorreiterrolle bei der
Schaffung von Arbeitspldtzen mit Bezug zur Kreislaufwirtschaft im Aktionsplan ausdriicklich anerkannt wird,
kénnen die arbeitsintensiven Aktivitdten der Wiederverwendung, Reparatur und Wiederaufarbeitung
durch die Vermittlung von Fahigkeiten und die Schaffung von Arbeitsplitzen fir Benachteiligte einen

hoheren sozialen Wert erzielen.

7 Europaische Kommission (2020): Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft. Fiir ein saubereres und
wettbewerbsfahigeres Europa.
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Angesichts der Komplexitit der Textilwertschdpfungskette und zur Bewidltigung der damit in
Zusammenhang stehenden Herausforderungen, hat die Europdische Kommission Ende Marz 2022 die EU-
Strategie fur Textilien ver&ffentlicht.'® Mit der Strategie sollen der n&tige Rahmen und eine Vision fiir den
Textilsektor geschaffen werden.!” Nachhaltige, kreislauffahige und sozial vertragliche Textilprodukte sollen
kinftig im Fokus stehen. Hierzu gehéren die Wiederverwendung von Textilien, der Umgang mit Fast
Fashion und die Forderung neuer Geschiftsmodelle. Dies soll durch ein umfassendes Mal3nahmenpaket

erreicht werden, das u. a. Folgendes umfasst:

e Anwendung des neuen Rahmens fir nachhaltige Produkte auf Textilien, einschlief3lich der
Entwicklung von Okodesign- MaBnahmen, um sicherzustellen, dass Textilprodukte fir die
Kreislaufwirtschaft geeignet sind;

e Gewidhrleistung der Verwendung von Sekundarrohstoffen;

e Umgang mit dem Vorhandensein geféhrlicher Chemikalien;

e Befdhigung von Unternehmen und privaten Konsument:innen, nachhaltige Textilien zu wihlen und
einfachen Zugang zu Wiederverwendungs- und Reparaturdiensten zu erhalten;

e Verbesserung des wirtschaftlichen und regulatorischen Umfelds fir nachhaltige und kreislauffahige
Textilieninder EU, insbesondere durch Anreize fir Modelle des Typs,,Produkt als Dienstleistung',
kreislauffahige Materialien und kreislauforientierte Produktionsprozesse und deren Forderung
sowie Steigerung der Transparenz durch internationale Zusammenarbeit;

e Fdrderungder Sortierung, der Wiederverwendung und des Recyclings von Textilien, auch durch
Innovation;

e Fdrderung industrieller Anwendungen und Regulierungsmal3nahmen wie erweiterte

Herstellerverantwortung

'® Die europiische Zivilgesellschaft hatim April 2020 zur geplanten Textilstrategie der Europdischen Kommission eine
Schattenstrategie verdffentlicht. Die Unterzeichnerorganisationen fordemn die EU dazu auf, die Entwicklung einer starken
zirkuldren Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Schuhindustrie zu férdern und zu unterstiitzen, welche die Menschenrechte achtet,
menschenwlrdige Arbeitsplitze schafft und in ihrer gesamten Wertschépfungskette, in der EU und dartiber hinaus, hohe
Umwelt- und verantwortungsvolle Governance-Standards einhilt. Die Schattenstrategie gibt Empfehlungen dazu ab, was die EU-
Textilstrategie umfassen sollte. Es enthalt zukunftsgerichtete Vorschldge zu Sorgfattspflichten (Due Diligence), produktpolitischen
Rahmenbedingungen, Verschwendung, unlauteren Handelspraktiken, intermnationalem Handel, Unterstiitzung der Erzeugerlander,
atternativen Geschaftsmodellen und einer Multi-Stakeholder-Plattform (Joint Publication (2020): European Civil Society Strategy
for Sustainable Textile, Garments, Leatherand Footwear.)

17 European Commission (2022): EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.
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8 Die geanderte Abfallrahmenrichtlinie der Europaischen Union

Die sog. Abfallrahmenrichtlinie bzw. Richtlinie 2008/98/EGvom 9. November 2008 tber Abfille setzt
den rechtlichen Rahmen fiir die Abfallgesetzgebung der Mitgliedstaaten.?® Diese Richtlinie wurde, wie oben
bereitserwihnt, mit der Richtlinie 201 8/85 | /EU zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EGvom 30.Mai 2018
(,Anderungsabfallrahmenrichtlinie — AARRL) novelliert.2! Der vorliegende Stakeholder-Prozess befasst
sich mit den Umsetzungserfordernissen, die sich aus der AARRL 2018 speziell fir die Textilsammilung
ergeben. Ab 2025 sieht Artikel | Abs.| S.I AARRL eine verpflichtende getrennte Textilsammiung fiir alle
Mitgliedstaaten vor. Im Folgenden werden die fir den vorliegenden Stakeholder-Prozess relevanten

(neuen) Vorschriften und Umsetzungspflichten der AARRL 201 8 genauer erliutert.

Fir die Stakeholder-Interviews stellte sich die Frage, was die gr&3ten Herausforderungen beider Sammlung

von Textilien/bei der Finanzierung der Textilsammlung waren.

Fast alle Interviewpartnerinnen betrachteten die sinkende Qualitdt der gesammelten Kleidung als
herausfordernd. Mit der EU-Verordnung zur flichendeckenden Sammlung von Textilien bis 2025 ergbt
sich fUr die Abfallwirtschaft das Problem der Wirtschaftlichkeit. Thomas Ahlmann (FairWertung) hat hier
betont: ,Wir missen Verfahren und Markte entwickeln, damit es sich lohnt, minderwertige und
abgetragene Textilien zu sammeln, zu erfassen, zu sortieren und zu verwerten. Der noch tragbare Antel
wird bereits heute kostendeckend gesammelt und wiederverwendet.”* Wenn keine adiquate
Vorgehensweise stattfindet, werden sich die Kostentrdger fir die Abfallwirtschaft erhdhen. Werner
Hochreiter (Arbeiterkammer) hebt auBerdem hervor, dass durch die Umsetzung der erweiterten
Herstellerverantwortung Re-Use schlimmstenfalls unter Druck geraten kénnte, da dies nicht im Interesse

der Hersteller:innen sei.
FRAGE: Welche mssten davon als erstes angegangen werden? Wie?

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Ich wiirde eher sagen, man muss sich Uberlegen, wie man dieses Re-Use hier am besten férdert.

Thomas Ahlmann (FairWertung)

Und hier spricht sich Fairwertung eigentlich fr eine erweiterte Produktverantwortung aus. Wir sind der
Uberzeugung, dass in solch einem System auch Lenkungsinstrumente eingebunden werden kénnen, wie z.B.

eine Produktdesign-Richtlinie. Dadurch kann der Markt auch ein Stlick weit gesteuert werden.

20 Européisches Parlament, Rat der Européischen Union (2008): Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 9. November 2008 Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien.

2! Europaisches Parlament, Rat der Europdischen Union (2018): Richtlinie (EU) 2018/851 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfille.
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Wir brauchen, glaube ich, Subventionen zu Beginn und auch Regulation, um Markte fir die Produkte oder

fUr die Recycling-Produkte zu schaffen.
Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbinde)

Es wire notwendig, als erstes die Verantwortlichkeiten zu kldren. Einerseits bei der Industrie, die Industrie
zu verpflichten, eine Mindestquote von Re-Use und von Recycling-Material in die Neuproduktion mit

einzubringen.

AuBerdem stellte sich die Frage, welche Herausforderungen sich aus den EU-Vorgaben zur
flichendeckenden Textilsammlung ergeben sowie welche Voraussetzungen flir deren Bewdltigung bereits

vorhanden wiren und welche bereits geschaffen werden mussen.

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Man briuchte eine erginzende zweite Sammelschiene. Das wére wiinschenswert, um das, was schon
besteht, an gebrauchsfahiger Kleidersammlung zu erginzen und dann natlrlich begleitet von
Bewusstseinsbildungsmalinahmen. Man muss ja eigentlich dem Birger erkldren, dass es da jetzt auf einmal

zweierlei Arten von Textilsammlung gibt oder Kleidersammlung,

Wichtig ist, dass man die Kontaminierung der fir Reuse geeigneten Sammelfraktion durch verschlissene

verschmutzte, nasse Alttextilien vermeidet, und dass man dem Birger daflir eine Alternative anbietet.

Kurt & Stefanie Willheim (OPULA)

Kurt: In vielen Regionen in Osterreich, vor allem im stidtischen Raum ist eine flichendeckende
haushaltsnahe Textilsammlung bereits gegeben. Im ldndlichen Raum ist diese ebenfalls vorhanden, kann aber

meiner Meinung nach noch etwas ausgebaut werden.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Zum einen beflrchten wir, dass unsere Sammlung mit Dingen Uberschwemmt wird, die wir nicht mehr
brauchen kénnen. Zum anderen fiirchten wir, dass dann grof3e Abfall-Entsorger auf den Markt drangen,
wie das auch schon in den vergangenen Jahren immer wieder mal so in wellenartigen Bewegungen der Fal

war, die uns dann sehr unter Druck setzen.

Wenn denn diese erweiterte Sammlung kommt, wird es aus unserer Sicht dringend notwendig sein in zwei
getrennte Sammelschienen zu gehen oder das zu veranlassen, ndmlich eine Sammlung von Textilien, die fur
das Recycling gedacht ist — also eine klassische Abfallsammlung, wenn man so mdéchte — und eine zweite

Sammelschiene flr jene Stiicke, die noch fir die Wiederverwendung geeignet sind.

Weiter wurde gefragt, was geeignete Mal3nahmen sein kénnten, um den Herausforderungen der kinftigen

Textilsammlung gerecht zu werden.

Kurt & Stefanie Willheim (OPULA)
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Kurt: Ich glaube, das Wichtigste hierbei ist, die Hersteller von der sogenannten Billigmode, zur

Verantwortung zu ziehen. Diese Billigmode ist weder wiederverwendbar noch wiederverwertbar.

Ich glaube der wichtige Ansatzpunkt diesbeziglich ist, die Textilsammler:innen zu kontrollieren. Hierftr gbt
es zum Beispiel GUtesiegeln, BVSE, ISO usw.,, die dafiir Sorge tragen, dass das Textilrecycling transparent ist
und dengesetzlichen Vorgaben entspricht. So kannmeiner Meinung nach bereitsdie Recyclingquote erhéht

werden, da keine Sammelmengen ohne Meldung an die zustdndige Stelle gesammelt und recycelt werden.

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Also meine Vorstellung wire nicht, dass die Kommunen das alles tragen, also die Textilsammlung, aber dass
sie das in einen geordneten transparenten Rahmen bringen. Das wiirde ich als die Aufgabe der Kommunen
sehen. Dass sie sich flr die Interessen der Menschen einsetzen, wobei die meisten wahrscheinlich davon
ausgehen, dass die Kleidung sozialen Zwecken zukommt und dass das demnach umgesetzt wird. Der

Abfallberater kann dann auch kommunizieren, was Sache ist.

Thomas Ahlmann (FairWertung)

Eswird Uber den Produktpass in Textiien gesprochen. Aus meiner Sicht auch ein ganz wichtiger Punkt, um
mehr Transparenz zu schaffen in Bezug auf Bedingungen bei der Herstellung und dann aber auch beider

Zusammensetzung von Textilien, was wiederum Voraussetzung ist fir ein effizientes Recycling.

Gegenstand und Anwendungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie

Die AARRL 201 8 dnderte unter anderem den in Artikel | ARRL 2008 festgelegten Gegenstand und
Anwendungsbereich der Abfallrahmenrichtlinie. Gemil Artikel | AARRL 2018 werden mit der

Abfallrahmenrichtlinie

,MalBnahmen festgelegt, die dem Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit dienen, indem

die Erzeugung von Abféllen und die schadlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung

von Abfillen vermieden oder verringert, die Gesamtauswirkungen der Ressourcennutzung reduziert

und die Effizienz der Ressourcennutzung verbessert werden, und welche fiir den Ubergang zu einer

Kreislaufwirtschaft und fir die Sicherstellung der langfristisen Wettbewerbsfahigkeit der Union

entscheidend sind."

Mit der Neufassung des Artikel | ARRL (Anderungen unterstrichen) wurde die Vermeidung der
Erzeugung von Abfillen hervorgehoben sowie der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft dem

Gegenstand und Anwendungsbereich der Richtlinie hinzugefiigt.
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Die Abfallrahmenrichtlinie legt in Artikel 4 Absatz | eine 5-stufige Abfallhierarchie fest. Rechtsvorschriften

und politische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten mussen im Bereich der Abfallvermeidung und -

—
—

bewirtschaftung grundsitzlich der dort festgelegten Prioritdtenfolge entsprechen:

Abbildung I: Die funfstufige Abfallhierarchie gemdB Artikel 4 Abs. | ARRL

Beseiti-

gung
(lit e)

@ Circular Futures

Nach der Abfallhierarchie der EU (Artikel 4 ARRL) haben Mal3nahmen zur Abfallvermeidung, gefolgt von
der Vorbereitung zur Wiederverwendung, héchste Prioritdt in der Abfallbewirtschaftung und Abfallpolitik.
Die Anwendung der Abfallhierarchie sollte dabei immer das beste Ergebnis unter dem Aspekt des
Umweltschutzes erbringen. Das kann bedeuten, dass bestimmte Abfallstréme von der Hierarchie
abweichen, wenn dies durch Lebenszyklusdenken hinsichtlich der gesamten Auswirkungen der Erzeugung

und Bewirtschaftung dieser Abfélle gerechtfertigt ist.”

8.1 Wirtschaftliche Instrumente zur Umsetzung der Abfallhierarchie

Der neu hinzugefiigte Artikel4 Absatz 3 ARRL inder Fassung der AARRL sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
wirtschaftliche Instrumente und andere Mal3nahmen einsetzen, um Anreize fir die wirksame Anwendung
der Abfallhierarchie zu schaffen. Beispiele fir Wirtschaftsinstrumente sowie andere Mal3nahmen, mit
denen die Abfallhierarchie weiter umgesetzt und die Wiederverwendung und das Recycling wirtschaftlich
attraktiver gemacht werden kénnen, enthalt der ebenfalls neu eingeflgte Anhang IVa der ARRL. Hierzu

gehdren unter anderem:

e Steuerliche Anreize fur die Spende von Produkten, insbesondere von Lebensmitteln (Nr.3);

22 Siehe Artikel 4 Abs.2 S.I ARRL
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e Regime der erweiterten Herstellerverantwortung flr verschiedene Arten von Abfillen und
Mal3nahmen zur Optimierung der Wirksamkeit, Kosteneffizienz und Steuerung dieser Regime
(Nr.4);

e Pfandsysteme und andere Mal3nahmen zur Forderung der effizienten Sammlung gebrauchter

Produkte und Materialien (Nr.5);

e Solide Planung von Investitionen in Infrastruktur zur Abfallbewirtschaftung, auch Uber die

Unionsfonds (Nr.6);

e Einauf Nachhaltigkeit ausgerichtetes dffentliches Beschaffungswesen zur Férderungeiner besseren
Abfallbewirtschaftung und des Einsatzes von recycelten Produkten und Materialien (Nr.7);

e schrittweise Abschaffung von Subventionen, die nicht mit der Abfallhierarchie vereinbar sind
(Nr.8);

e Finsatz steuerlicher Maf3nahmen oder anderer Mittel zur F&rderung des Absatzes von Produkten
und Materialien, die zur Wiederverwendung vorbereitet oder recyceft wurden (Nr.9);

e Forderung von Forschung und Innovation im Bereich moderne Recycling- und
GeneralUberholungstechnologie (Nr.1 0);

e Nutzung der besten verfiigbaren Verfahren der Abfallbehandlung (Nr.11);

e wirtschaftliche Anreize firr regionale und kommunale Behérden, insbesondere zur Férderung der
Abfallvermeidung und zur verstarkten Einfihrung von Systemen der getrennten Sammlung, bei
gleichzeitiger Vermeidung der Forderung der Ablagerung von Abfdllen auf Deponien und

Verbrennung von Abfillen (Nr.12);

e Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, insbesondere in Bezugauf getrennte Sammlung,
Abfallvermeidung und Vermeidung von Vermlllung sowie eine durchgingige Beriicksichtigung
dieser Fragen im Bereich Aus- und Weiterbildung (Nr.13);

e [Finsatz steuerlicher Mal3nahmen oder anderer Mittel zur Férderung des Absatzes von Produkten

und Materialien, die zur Wiederverwendung vorbereitet oder recycett wurden (Nr. 14);

Diese Instrumente sollen in erster Linie von den Mitgliedstaaten eingerichtet und genutzt werden und nicht
auf EU-Ebene. Bisher setzen die Mitgliedstaaten wirtschaftliche Instrumente in unterschiedlichem Ausmal3
fur die Abfallbewirtschaftung ein. Sie werden nicht Giberall systematisch oder in vollem Umfang eingesetzt.”?

Alle diese Instrumente sind fir den Bereich der Sammlung und Verwertung von Textilien anwendbar und

2 Bizjak / Barczak (2020a): Explained: Annex IVa of the EU waste framework directive.
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zeigen somit die Richtung auf, in die konkrete Ma3nahmen auf nationaler Ebene gehen sollen — sie bilden

damit auch den Rahmen des vorliegenden Stakeholder-Prozesses.*

Frankreich - Weltweit fihrend bei EPR-Systemen

Frankreich verflgt Uber ein umfassendes EPR-System, nach dem Unternehmen auch nach dem Verkauf
fUr ihre Produkte und die damit verbundenen Verpackungen verantwortlich bleiben. Frankreich verfigt
Uber eines der fortschrittlichsten EPR-Systeme in der EU mit 20 Systemen, die verschiedene Arten von
Produkten abdecken. Dazu gehdren neben Altfahrzeugen (ELV), Elektro- und Elektronikaltgerdten
(WEEE), Batterien und Akkus, Haushaltsverpackungen, fluorierten Kaltemitteln, Pharmazeutika,
Schmiermitteln, Reifen, Grafikpapieren, infektiose Abfdlle aus dem Gesundheitswesen und Mébeln auch

Textilien.

Zum franzésischen EPR gehért auch die Umsetzung der Oko-Modulation von Gebiihren. Dies bedettet,
dass die Hersteller:innen eine differenzierte Geblhr zahlen, die sich nach der Leistung ihrer Produkte
anhand von Umweltkriterien richtet, einschlieBlich der Menge des verwendeten Materials, der
Einbeziehung von recyceltem Material, der Verwendung nachhaltig bewirtschafteter erneuerbarer
Ressourcen, der Haltbarkeit, der Reparaturféhigkeit, der Moglichkeiten der Wiederverwendung und der

Recyclingfahigkeit und des Fehlens der Okotoxizitit und gefahrlichen Stoffen (Artikel L541-10-3).

Artikel L541-10 des franzdsischen Umweltgesetzbuchs enthdlt EPR-Regelungen zur Vermeidung,

Wiederverwendung und Reparatur von Produkten.

Frankreichs EPR-System fiir Mébelabfille deckt Mobelabfalle flir Haushalte und Unternehmen ab. Es hilft,
die Wiederverwendung und das Recycling von Md&beln zu entwickeln, z. B. das Recycling von Matratzen
und Holz, die vor dem Programm nicht rentabel genug waren, um nachhaltige Aktivitdten zu generieren
Esfordert auch die Wiederverwendung von Mébeln durch Einbeziehung der Sozialwirtschaft. In Kapitel
6 des franzdsischen Umweltgesetzbuchs wird das Wiederverwendungsziel fir Mobel festgelegt: Der
Anteil der separat gesammelten Mobelabfdlle muss den Sozial- und Solidaritdtsverbanden zur
Vorbereitungauf die Wiederverwendung bis 202 | mit |,5%und bis 2023 mit 5 % zur Verflgung gesteltt

werden:

Frankreich verpflichtet auBerdem Online-Verkduferinnen, die Sammlung und das Recycling von Abfdllen
zu finanzieren. Die neuen Regeln verpflichten Online-Verkdufer:innen sicherzustellen, dass die Sammlung
und das Recycling von Abfillen aus ihren Produkten im Rahmen des neuen Gesetzes zur Bekimpfung
von Abfall und Kreislaufwirtschaft (Nr. 2020-105) ordnungsgemdl3 finanziert werden. Online-
Handler:innen missen nachweisen, dass fir alle Gber ihre Plattformen verkauften Produkte ein

,Umweltbeitrag" in ihrem Namen gezahlt wurde.

2 Quelle der Box: Bizjak / Barzak (2020b): Explained: Europe’s new waste prevention and reuse laws.
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In Bezug auf die Umsetzung in den Mitgliedsstaaten wurden die Interviewpartnerinnen gefragt, welche

Schwierigkeiten sich durch die unterschiedliche Umsetzung der Richtlinie ergeben kdnnten.

Kurt & Stefanie Willheim (OPULA)

Kurt: Ich bin der Meinung, dass eine einheitliche L&sung zu erarbeiten ist. Ich glaube, dass es durchaus zu
einem massiven Ungleichgewicht von Auflagen beziehungsweise L&sungsansdtzen kommt, wenn jedes Land

die Richtlinien separat behandelt und interpretiert.

Man sollte nach einer Ldsung suchen, um die Recyclingquote in einem Rahmen zu erhdhen, die nicht die
Recyclingbranche ruiniert und die Hersteller in die Pflicht nehmen, die Lebensdauer unserer Kleidung zu

erhdhen.

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Mir ist aus den Anfingen der deutschen Verpackungsverordnung in Erinnerung, dass dieses Prinzip, die
Hersteller missen plétzlich die Altstoffsammlung finanzieren, zu einem Sog geflhrt hat. Wie es plétzlich
Zuzahlungen z.B. flr Papierverpackungsabfillen in Deutschland gegeben hat, hat das zum Abfluss von
Verpackungsabfillen aus der Sammlung in Frankreich gefiihrt. Franzdsische Kommunen woltten dann auch,
dass die Hersteller zahlen, weil das die MUllgebUhren entlastet. Diese Gefahr sehe ich auch bei Textilien

Wenn die Hersteller zahlen, werden die Kommunen, die Re-Use férdern, unter Druck kommen.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Im Grof3handelsbereich und im Rohstoffbereich, wie gesagt, bewegen wir uns da wirklich auf weltweiten
Rohstoffmarkten. Daist natlrlich ein koordiniertes Vorgehen unabdingbar, um nicht unter die Rader zu

kommen.
Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbiande)

Also die Umsetzung der einzelnen Mitgliedstaaten, und das betrifft jetzt sowohl direkt gliltige EU-
Verordnungen als auch Richtlinien, ist in jedem Nationalstaat sehr, sehr uneinheitlich. Papier ist geduldig
Und solange hier von der Kommission da zugeschaut wird und Geld hineingesteckt wird, bekommen viele
Mitgliedsstaaten EU-Geld, ohne dass sie die damit verbunden Verpflichtungen erflllen, was viele anderen

Nationalstaaten zum Teil aus Eigeninteresse tun.

8.2 Erweiterte Herstellerverantwortung

Die erweiterte Herstellerverantwortung ist ein wichtiges marktbasiertes Instrument zur Anwendung des
Verursacherprinzips auf die Bewirtschaftung bestimmter Abfallstrome (Artikel 8 ARRL). Die
Mitgliedstaaten kdnnen EPR-Mal3nahmen festlegen, nach denen die Hersteller:innen von Produkten
finanzielle und/oder organisatorische Verantwortung fir das Management der Abfallphase des

Produktlebenszyklus tragen missen, einschliel3lich getrennter Sammel-, Sortier- und Behandlungsvorgange.

[/
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Dies kann auch die Verantwortung einschlieBBen, zur Abfallvermeidung sowie zur Wiederverwendbarkeit

und Recyclingfdhigkeit von Produkten beizutragen.

Grundsdtzlich muss die Abfallbehandlung im Einklang mit der Abfallhierarchie stehen und der
Abfallvermeidungund -wiederverwendung Vorrangeinrdumen. Gemal3 Artikel 8a Absatz 4 lit.a) der ARRL
sind die Kosten fir die Abfallbehandlung, der Information und der Dokumentation vollstandig von den
Hersteller:innen zu Ubernehmen, der die Produkte auf den Markt bringt, wobei diese Kosten unter
bestimmten Voraussetzung gem lit ¢) auf 80 % reduziert werden kdnnen. Die Mitgliedstaaten treffen die
erforderlichen MaB3nahmen, um sicherzustellen, dass die von EPR-Systemen betroffenen
Abfallbesitzer:innen Uber Mal3nahmen zur Abfallvermeidung, Zentren fir die Wiederverwendung und
Vorbereitung der Wiederverwendung, Ricknahme- und Sammelsysteme sowie Mal3nahmen zur
Vermeidung von Vermillung (;Littering) informiert werden. Die Kosten fir die Bereitstellung

angemessener Informationen fur Abfallbesitzer:innen soltten durch das EPR-System gedeckt werden.

Die interviewten Stakeholder:iinnen bewerten die Einflhrung eines Systems der erweiterten

Herstellerverantwortung wie folgt:

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Falls man so ein EPR-System einfiihrt, muss man gut darauf achten, dass man damit nicht nur ins Recycling

steuert, die Mittel und die Stoffstréme, sondern beriicksichtigt, dass es Re-Use gibt, was héherwertigist.

Und vielleicht ist es logischer, dass mansagt, man trennt es. End-of-Life Kosten werden durch EPR finanziert
und die bei der Herstellung anfallenden Sozial- und Umweltkosten, die reguliere ich anders: durch Zolle,
Abgaben, Steuern auf die Produkte. Wenn es nur eins ware, wenn man sagt: EPR und das ist alles, dann

misste man das eigentlich da noch hineinpacken.

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Eine Getrenntsammlung soll es nur geben, wenn sie getrennt sinnvoll ist. Die gréBte Herausforderung ist,
dass man nicht mit diesem engen Denkkorsett, das wir von der Verpackungsverordnung gewohnt sind, auf
das Thema zugeht und sagt: Erweiterte Herstellerverantwortung ist Sammel- und Verwertung von
Alttextilien. Dann missen wir schauen, wie wir Re-Use in einem solchen System sichern, wenn der

Hersteller dann das System beherrscht. Dennin ihnrem Interesse ist Re-Use nicht.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Also wenn hier ein Topf geschafften wiirde, der dann fiir Wiederverwendung und Re-Use Initiativen zur
Verfligung steht, wire das sicher sehr begrii3enswert und das ware auch unabhingig von den jeweiligen

Herstellern.

Thomas Ahlmann (FairWertung)
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FairWertung steht dem positiv gegenlber, wenn die wichtige Rolle von gemeinnUtzigen Organisationen
und Sozialunternehmenfiir eine lokale Kreislaufwirtschaft auch bericksichtigt werde. Hier haben wir grof3e
Hoffnung auf einen Impuls durch die EU-Kommission. Ansonsten sehe ich wenig Aussicht, dass sich der

Markt dndern wird.
Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbinde)

Wenn es wirklich umgesetzt wird und alle Ebenen des Stoffstroms von der Sammlung Uber die Sortierung
Uber die Verwertung betrachtet werden und dann den Wiedereinsatz in der Industrie, halte ich es als

Konzept fir grundsitzlich gescheit; es hangt aber vom Willen der beteiligten Kreise ab, das aktiv anzugehen.

,Aber bei der Alttextilsammlung wiirden die Kommunen davon betroffen werden, wenn hier alle Kosten
abgedeckt werden. Fir die Birger macht es dann Sinn, wenn sie eine Stelle haben, wo sie alle ihre Abfille
getrennt und geordnet abgeben kénnen, und dass auf der regionalen Ebene Verantwortliche existieren, die

als Ansprechpartner vor Ort auftreten und das Ganze organisieren.”

Die Ergebnisse des Runden Tisches spiegeln ebenfalls den Diskurs rund um die Einfihrung eines EPR-
Systems wider und zeigen, dass noch viel Unklarheit herrscht und weitere Gespriche Uber dessen

Gestaltung geflihrt werden mussen, wobei letzteres auch aktiv gewinscht wurde:

Vorteilhaft an einem EPR-System wdre, dass es ein Finanzierungsinstrument flr nicht Re-Use-fahige
Sammlungsanteile darstellen kénnte. Weiters kénnte dadurch die Verantwortung (z.B. der Kosten) auf die
Hersteller:innen Ubertragen werden. Bei der Einflhrung eines solchen Systems kénnte man Handel und
Industrie bei der Kosten-Aufteilungmiteinzubeziehen, um die Kosten vonmehreren Seitentragen zu lassen.
Doch EPR-Systeme kdnnten auch zum Nachteil werden, wenn die Herstellerinnen die Art der Sammlung
und Organisation bestimmen. Zudem kénnte ein EPR-System zu Lasten von Re-Use gehen und
Lenkungsoptionen erschwert werden. Allgemein wurde kritisiert, dass durch ein EPR-System keine echte
Verantwortung Ubernommen werde, da ,Verantwortung Ubernehmen™ bedeuten muUsste

Uberproduktion und -konsum einzudimmen und die Produktqualitit zu erhéhen.

Wiederum fir ein EPR-System spreche, dass esim Fall eines weiterhin sinkenden Erléspotentials kaum noch
andere gesamthafte Finanzierungsmaoglichkeiten gabe als die durch ein EPR-System. Wenn es zu dessen
Umsetzung kdme, missten alle Textilien inkludiert und Anreize geschaffen werden. Weiters wurde
vorgeschlagen, dass es flir die Unterstitzung von Re-Use &kologisch und sozial modulierende Entgelte und
Boni geben kénnte. Re-Use (und Re-Use-Quoten) kénnte bspw. mithilfe von EPR-Systemen generierte

Finanzmittel unterstitzt werden. Andererseits mussten Recycling-Technologien unterstitzt werden.

Die Riickgabe beim Hersteller:innen kénnte den (Cradle to Cradle) Kreislauf férdern, explizit das Faser-
Recycling. Durch die Vergabe von Gutscheinen bspw. in Form eines Riickgabepasses werde das sogar noch

attraktiver und konnte eine Kundenbindung forcieren. Es misse allerdings in so einem Fall verhindert
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werden, dass die Herstellerinnen sich die hochwertigen Second-Hand-Produkte sichern und die Ware mit

schlechterer Qualitdt dann auf Kosten der Kommunen entsorgt wirden.

In Bezug auf die Rolle von Sozialunternehmen wurde diskutiert, dass sozialwirtschaftliche Sammler:innen
ihre Kompetenzen bei Re-Use beisteuern kénnten. Zudem msste die soziale Komponente der derzeitigen
Sammlung und Verwertung weiterhin gewihrleistet werden. Die Sozialwirtschaft k&nnte mit der
finanziellen Unterstiitzung durch ein EPR-System vermehrt regionale Wertschdpfung mit sozialen Benefits
verbinden. Allgemein wurde angemerkt, dass der soziale Aspekt bei der Sammlung wesentlich sei und der
wirtschaftliche Nutzen fir soziale Zwecke verwendet werden sollte. Es wurde vorgeschlagen, ein

einheitliches Auftreten bei der Sammlung zu haben.

9 Status quo der Organisation der Sammlung von (Alt-)Textilien in

Osterreich

91 Rechtlicher Rahmen

De facto werden in Osterreich Alttextilien bereits flichendeckend gesammelt, jedoch handelt es sich dabei
um nicht-gefahrliche Siedlungsabfille, die bislang keiner Bundesregelung unterlagen und daher legistisch in
die Landerkompetenz und operativ in die Andienungspflicht an die kommunalen Abfallwirtschaftstriger
fallen (Ausnahme Wien, hier gab es bis vor kurzem keinen Andienungszwang getrennt gesammelter
Altstoffe, hier ist aber eine Angleichung an den Stand der anderen Bundeslander aktuell in Umsetzung).
Allerdings finden sich in den Landes-Abfallregelungen keinerlei explizite Verpflichtungen zur getrennten
Alttextilsammlung, da diese bisher rein aufgrund der Nachfrage seitens gemeinnltziger oder
privatwirtschaftlicher Sammlerinnen auf Basis von Vereinbarungen mit Kommunen oder zumindest mit

Duldung der Kommunen erfolgt.

Im Rahmen der Interviews wurde abgefragt, was hilfreiche Mechanismen sein kdnnten, um die

Alttextilsammlung zu forcieren und hochwertigere Textilien zu erhalten:

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Also getrennte Sammelwege, ich bin sozusagen fir eine Re-Use Sammlung und einen separaten
Sammelweg fUr die nicht Re-Use-fahigen Alttextilanteile. Grundsatzlich wiirde ein besseres Produktdesign
auf jeden Fall helfen. Besserer Output in dem Fall eigentlich aus der Produktion der Textilindustrie ergbt

auch einen besseren Input in die Altkleidersammlung und in den Re-Use.

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Die Leute wissen oder glauben heute: Alles, was man weiterverwenden kann, kommt in den Container
hinein und geht dann halt seine Wege ins Re-Use. Und wenn ich dann darstellen kann, es gibt auch eine

sinnvolle Verwertung mit Textilien mit der Faser, dann kann man natlrlich Uber eine Erweiterung

2C
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nachdenken. Dann ist aber fir mich wieder mal die Vorfrage: Mache ich die Re-Use-Sammlung kapuit,
wenn dann der Franz, der auch Autos repariert und seine dreckigen Fetzen und Lappen hat, dann diese

Lappen auch in die Re-Use-Sammilung reinhaut mit der Olverschmierung?

Also ich glaube, dass man eine sorgsame Organisation braucht. Man muss vorher gut Uberlegen, was

umsetzbar ist.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Ich glaube, dass die Erweiterung der Mengen nicht das Problem sein wirdin der Beziehung, dass wir zu viel
Menge bekommen, wenn die Trennung gelingt, dass jene Dinge, die fir die Wiederverwendung ohnehin
nicht geeignet sind, dann trotzdem einer sinnvollen Verwertung zugeflhrt werden kénnen, weil es ja dann

eine Art Recycling Moglichkeit fur Altkleider gibt.

Thomas Ahlmann (FairWertung)

Wir brauchen (Qualitdts-)Kriterien fir Textilien, wie wir es in anderen Produkt-Bereichen auch haben.
Vorschriften bei Textilien, die eine Langlebigkeit und eine &kofaire Produktion voraussetzen. Also Design-
und Produktionsvorgaben fir all digjenigen, die in unserem Markt in Europa Textilien verkaufen wollen. Ich
denke dadurchkénnten wir unheimlich viel gewinnen, was Langlebigkeit und Qualitat angeht, um Menschen

und die Umwelt in der Produktion zu schonen, Wiederverwendung zu férdern und Abfall zu vermeiden.

Das heif3t, eben Finanzierungsmechanismen, die die Sortierung und Verwertung von textilen

Recyclingqualitdten subventionieren.
Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbinde)

Das eine ist quasi wiederum der Kaufanreiz, wie es jetzt verschiedene Verkaufsketten wie h&m oder C8&A
versuchen und Produktnachldsse. Sie bekommensicher die hochwertigsten Textilien zurtick. Das heif3t, hier

den Menschen einen wirtschaftlichen Anreiz zu geben.

Dies gilt fUr die tragbare Kleidung; ein EPR-System musste allerdings die Kosten des Recyclings fir die
industriellen und Heimtextilien an die Hersteller:innen Ubertragen, damit sie es in die Verkaufspreise

integrieren.

9.2 Besonderheiten der Sammiung im lIandlichen Raum

Im Iandlichen Raum ist die (Alt-)Textilsammlung seit jeher sehr stark mit lokalen karitativen Initiativen
verknlpft, daher gibt es hier kaum aktives Eigenengagement der jeweiligen Gemeinden. Dies fUhrte vielfach
zu einem Gestaltungsvakuum, das zu einem in urbanen Gebieten weniger stark beobachtbaren Wildwudhs
an unterschiedlichen rein kommerziellen, teils sogar illegalen Sammelaktivititen fihrte, bzw. wurde die
grundsatzlich positive Haltung von Kommunen zur (Alt-)textilsammIlung durch Dritte dazu ausgenutzt, rein

kommerzielle Sammelaktivitditen unter karitativem Deckmantel zu etablieren. In Stddten ist durch die
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rigidere Durchsetzung von Bestimmungen zur Nutzung &ffentlicher Flachen fir Containerstellplétze die
kommunale Kontrollmdglichkeit besser, im landlichen Raum fehlt diese vielfach. Das vorliegende Projekt
unterstiitzt durch die Einbindung aller serids operierender Stakeholder:innen insbesondere auch landliche
Kommunen beim Aufbau von Partnerschaften, die neben dem abfallwirtschaftlichen Nutzen auch den
optimalen sozialen Zusatznutzen fiir die Region ermdglichen, insbesondere durch die Einbeziehung lokaler
gemeinnitziger Organisationen, die einen sozialen Zusatznutzen bei Armutspravention und

Arbeitsmarktintegration benachteiligter Menschen flir die Region generieren.

Weiters sind gerade im landlichen Raum die Sammlung und der Verkauf von gebrauchten Textilien
aufwéndiger (Transportwege, Auswahl, Angebot). Gleichzettigist die Bereitschaft, gebrauchte Textilien zu
verwenden, hdher, die Kultur des , langer und intelligenter Nutzens' ist im landlichen Raum ausgepragter.
Im Sinne von "low hanging fruits" ist daher der Ausbau von den erforderlichen Strukturen im landlichen
Raum leichter umsetzbar, einen dhnlichen Effekt gibt es seit Jahrzehnten bereits bei der getrennten
Sammlung anderer Abfallstréme, auch hier ist die Getrennt-Sammelquote im landlichen Raum signifikant

hoher als im urbanen Raum.

9.3 Aktuelle Mengen

Die Studie vom Umweltbundesamt ermittelt ein Gesamtaufkommen von 221.834 t an primar

aufkommenden Textilmll. Das Gesamtaufkommen teilt sich, wie in Abbildung und dargestellt, auf.?>

25 Bemnhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabfallen in Osterreich..
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Abbildung 2: Textilaufkommen nach Abfallarten in der Gruppe "sortenreine Textilabfdlle

Textilmenge - Gruppe: Sortenreine Textilabfélle in Tonnen
(gesamt 51095 t)

58107 Stoff- und
Gewebereste, Altkleider;

44 697: 87 % Polyamidfasern;
58104 Cellulosefasern; 145
5605 11%
// Pflanzenfasern; 20
Sonstlge 792; 2%
\ Polyesterfasern; 11
h Wolle; 5
Glasvlies; 612
W 58107 Stoff- und Gewebereste, Altkleider 58104 Cellulosefasern
31405 Glasvlies W 58101 Polyamidfasern
M 58106 Pflanzenfasern 58102 Polyesterfasern
W 53105 Wolle
Quelle: Umweltbundesamt, basierend auf Datengrundlage EDM umweltbundesamt®

Abbildung 3: Textilabfallaufkommen nach Abfallarten in der Gruppe "Textilabfdlle in gemischten Abfdllen”

Textilmenge - Gruppe: Textilabfille in gemischten Abféllen in Tonnen
(gesamt 170 739 t)

m 91101 Siedlungsabfalle und ahnliche Gewerbeabfélle
2152;1%

5444; 3% 2157:1%

11868, 7%

87 986: 52 % 191401 Sperrmull

121697 % 97104 Abfalle, die nur innerhalb des medizinischen

Bereiches eine Infektions- oder Verletzungsgefahr
darstellen kénnen, gemak ONORM S 2104

m 57502 Altreifen und Altreifenschnitzel

W 31416 Mineralfasern

W 91206 Baustellenabfalle (kein Bauschutt)

Sonstige

48 963; 29 %

Quelle: Umwelthundesamt, basierend auf Datengrundlage EDM umweltbundesamt®
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Um welche Arten und Qualitdten von Textilien es sich bei diesen Mengenstrémen jeweils handelt, kann auf
Basis der vorhandenen Daten derzeit nicht abgeschitzt werden (mit Ausnahme einer Detailanalyse der
getrennten Altkleidersammlungdes UBA 201 9). Es besteht daher dringend weiterer Forschungsbedarf, um
kinftige Sammel-, Behandlungs- und Verwertungsstrategien konzipieren und entsprechende Kapazitaten

planen zu kdnnen, die sich auf der Basis der kiinftigen EU-Anforderungen ergeben.

In Osterreich wurden laut Studie des Umweltbundesamts 136.900 t Textilabfille im Jahr 2018
vorbehandelt, wobei | 15.700 t in &sterreichischen Sortierungs- und Aufbereitungsanlagen eingebracht
wurden.?¢, Diese Anlagen beinhalten sowohl die Sortieranlagen fir getrennt gesammelte Altkleider [ .. .]als

auch die Sortierung von weiteren, hauptsachlich gemischten Abfallstrémen. '’

In anderen europdischen Landern gibt es eine professionelle Vollsortierung, wie zum Beispiel in grof3en
teilmechanisierten westeuropiischen Textilsortieranlagen. In Osterreichbetreibt nur die Caritas Vorarlberg
eine derartige teilmechanisierte Vollsortierung, in der jahrlich etwa |.500 t Textilien fir den Exportinje

nach Handelserfordernissen bis zu 200 verschiedene Grofhandelsfraktionen konfektioniert werden.

Des Weiteren werden laut dem Umweltbundesamt rund 170.042 t Textilabfdlle (Das sind in erster Linie
jene in der gemischten Sammlung wie Rest- und Sperrmdill. Diese werden mit dem Rest- und Sperrmil

thermisch verwertet.) in Osterreich thermisch verwertet,28

9.4 Akteur:iinnen in der getrennten Alttextilbewirtschaftung

e Kommunen und kommunale Unternehmen (&ffentliche Wirtschaft bzw. Gemeinwirtschaft)
e Gewerbliche Sammlerinnen (spezialisierte Unternehmen - Privatwirtschaft)

e Gewerbliche Sammlerinnen (Generalisten, d.h. Entsorgungsunternehmen - Privatwirtschaft)
e Sozialwirtschaftliche gemeinniitzige Sammlerinnen (Sozialwirtschaft)

e Andere gemeinnitzige Sammlerinnen (sonstige)

e Exporteure (GroB3handel) — sind oft ident mit gewerblichen Sammler:innenn

e Kinftig potentiell: Sammelsystembetreiber bzw. Hersteller:iinnen, Handel, Inverkehrsetzer

e Kinftig potentiell: Sortieranlagenbetreiber, Faserrecycling-Anlagenbetreiber

26 Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabfillen in Osterreich.

27 Bemhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabféllen in Osterreich; fiir weitere Information siehe Studie des
Umweltbundesamts.

28 Bernhardt et al. (2022): Aufkommen und Behandlung von Textilabféllen in Osterreich.
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10 Handlungsbedarf

Die EinfUhrung der Verpflichtung zur getrennten Sammlung von Alttextilien sowie die Prifung der
Festlegung von Zielvorgaben fUr die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von
Textilabféllen ist grundsétzlich zu begriiBen, da nur durch eine getrennte Sammlung eine hochwertige

Verwertung (Wiederverwendung, Faserrecycling) moglich ist.

Beim Runden Tisch wurde die Sortierung im Inland diskutiert. Positiv wére daran, dass diese inldndische
Wertschdpfung starken und Transportwege verkirzen kdnnte. Wenn tatsdchlich der Bedarf an Sortier-
und Verwertungskapazitaten bestiinde, ware eine inlandische Sortierung nur dann von Nutzen, wenn sie
automatisiert erfolge. Die Mitgliedstaaten sind nun aufgefordert, jeweils ihre eigenen Wege zu finden, um
die Vorgaben der Richtlinie umzusetzen. Die damit verbundenen Herausforderungen sind nicht zu
unterschatzen. Denn wiahrend die Alttextilmenge kontinuierlich steigt, nimmt die Qualitdt der getrennten,
erldsfinanzierten Textilsammlung, also der ,,re-use-fahige" Anteil, ab. Dies wird unter anderem auf das
Phdanomen ,Fast Fashion" zuriickgefihrt. Gleichzeitig stellt sich die Frage, wer die aufbereitete Second-
Hand Kleidung kaufen soll. Die Weltmarktpreise fir Altkleider sind volatil und aktuell auf niedrigem Niveau
und tendenziell weiter leicht fallend, Importbeschrdankungen fiir Textilien geraten vermehrt in die
Diskussion bzw. wurden bereits eingefiihrt. Die Corona-Krise hat den internationalen Handel mit

gebrauchten Textilien zusdtzlich stark erschittert und noch volatiler und weniger planbar gemacht.

Gleichzeitigist auch das Recycling von Textilien, also das Faserrecycling, noch nicht technisch ausgereift und
weit entfernt von einer Marktreife bzw. Wirtschaftlichkeit. Auch wenn positive Aspekte fir
Herstellersammelsysteme fir Alttextilien sprechen, ist vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen in
Osterreich, insbesondere mit den Systemen fiir Verpackungen und Elektroaltgerite, die Einflihrung eines
Systems der erweiterten Produzentenverantwortung flr Textilien sorgfaltigzu prifen. Denn diese Systeme
konnten zwar die Sammlung und stoffliche Verwertung im Bereich Verpackungen und Elektroaltgerdte
beachtlich weiterentwickeln, sie vertreten aber in erster Linie die Interessen der Hersteller:innen und
konnten daher bislang im Bereich der Vermeidung und der Vorbereitung zur Wiederverwendung (Re-
Use) keine Fortschritte erzielen. Hier steht im Raum, dass dhnliche Systeme im Textilsektor das Problem
der Wegwerftextilien (,,Fast Fashion™), der sinkenden Haltbarkeit von Kleidungund der geringen Nachfrage
nach gebrauchten Textilien im Inland nicht I6sen k&nnen, sondern vielmehr die Verdringung
gemeinnUtziger sozialwirtschaftlicher Textilsammlerinnen zu Gunsten privatwirtschaftlicher und rein
gewinnorientierter Sammler:iinnen und Recycler:innen vorantreiben wirden. So wirde der bisherige
gemeinn(tzige Zweck der Sammlung, egal ob real oder vorgetduscht, massiv in Frage gestellt und forciertes
Recycling von Altkleidern kénnte am Ende dazu flihren, dass die aktuell auf Re-Use und karitative
Botschaften fokussierte Sammlung und Verwertung von Textilien, die entsprechend der Abfallhierarchie

grundsitzlich dem Recycling vorzuziehen ist, Schaden nimmt.
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Es muss daher ein kinftiges nationales Alttextilsammelmodell entwickelt werden, dass all diesen

Herausforderungen Rechnung tragt, also:

e gemeinnitzige Sammler:innen starkt, um die Sammelmotivation der Bevdlkerung zu halten

e die Sammelmengen insgesamt erhdht, um die Restmiilimenge zu senken

e Re-Use klar vor Recycling priorisiert, etwa durch eine Zweiteilung der Sammlung (s. folgende
Antworten der Interviewpartnerinnen und die Diskussionspunkte des Runden Tisches)

e die héheren Kosten, insbesondere der durch Fast Fashion induzierten gestiegenen Mengen an

nicht-tragbaren Alttextilien abdeckt

In Bezug darauf, dass Re-Use vor Recyclingkommen muss, waren sich die Interviewpartner:innen einig. Wie
eine Umsetzung aussehen konnte, war aber nicht fur alle eindeutig (Wie kdnnte in einer kinftigen

Textilsammlung sichergestellt werden, dass Re-Use vor Recycling kommt?):

Borna Krempler (Caritas Vorarlberg)

Aber wenn wir dann beim End-of-Life schon anlangen, haben wir ein operatives Problem, dass wir doch
trennen muUssen zwischen denjenigen Textilien, die noch Re-Use fahig sind, denen, die man noch ins
Recycling geben kann und das, was wirklich noch Textilmllist oder gar noch Restabfall. Das heif3t, hier

misste man unbedingt separate Abgabeangebote machen.

Es wird Quoten geben und da muss man dann auch schauen, dass man sagt, wir haben jetzt nicht mehr
Sammelquoten, sondern wir haben auch Quoten daflr, was mit den gesammelten Dingen passiert. Quoten
was dem Re-Use zugefthrt wird und was ins Recycling geht. Und dann braucht man unbedingt getrennte

Quoten mit entsprechend ambitionierten Zielvorgaben, die das Re-Use sozusagen auch foérdern.

Werner Hochreiter (Arbeiterkammer)

Auf die Schnelle nicht. Weil Extended Producer Responsibllity, wie es derzeit Mainstream auf EU-Ebene

ist, einen Wechsel der Herrschaft Uber das Sammeln von Alttextilien bedeutet.

Und wenn die Hersteller die Kontrolle in diesen Systemen haben, dann wird Re-Use massiv unter Druck

kommen.

Fir mich wire z.B. die Frage, ob man nicht sagt, erweiterte Herstellerverantwortung bei Textilien heif3t

Lieferketten-Verantwortung.
Martin Zwicker (Volkshilfe)

Recycling und Re-Use wird jaimmer noch als ein Begriff verwendet und wird jaimmer sehr stark vermischt.
Hier Aufklarungsarbeit zu betreiben, wire sicher sehr sinnvoll und ein erster Schritt. In zweiter Linie wird
es sicher davon abhdngen, wie weit man auch die bereits bestehenden Zahlungssysteme hier einbinden

kann.
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Thomas Ahlmann (FairWertung)

Grundsitzlich passiert dies ja durch die Marktkréfte heute schon. Deshalb sollten wir bei allen
Neuregelungen und Regulierungen darauf achten, dass hier keine Fehlanreize entstehen. Re-Use — und hier

vor allem auch die lokale Wiederverwendung — muss dem Recycling bessergestellt sein. Die Politik muss

sich hier an die EU-Abfallhierarchie halten.

In einem mdglichen System, das die Sammlung und Verwertung von minderwertigen oder abgetragenen

Textilien subventioniert, darf es eben zu keinen Fehlanreizen kommen.

Aber prinzipiell, in einer normalen Marktsituation, sag ich mal, beim ungestérten Markt, ist fUr die

[Abfallsammelbetriebe] Re-Use immer noch eintraglicher.
Hans Mayr (ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbiande)

,Einklares Re-Use-Ziel und auch die Verpflichtungfir die Systeme, dass sie diesen Prozentsatz sicherstellen

mussen."

Die zuklnftige Textilsammlung wurde beim Runden Tisch divergierend diskutiert. Ein Teil der
Teilnehmenden geht davon aus, dass nur eine gemeinsame Sammlung von tragbarer und untragbarer
Kleidung mdglich sein werde, was sich aufgrund des héheren Sortieraufwandes im Nachhinein nachteilig
auf die Kosten auswirken wiirde. Kontaminierte Textilien kénnten in diesem Fall den gesamten Container
belasten. Im Fall einer gemeinsamen Sammlung misste die Kapazitit der bisherigen Kleidercontainer sowie

der Bedarf an Sortier- und Verwertungskapazitat erhdht werden.

Diejenigen, diesich eine nach Re-Use und Recyclingzweigeteilte Sammlungvon Textilien vorstellen kdnnen,

diskutierten verschiedene Optionen, diese umzusetzen:

- Private Haushalte: Sammlung von Kleidung, Schuhen und (leichten) Heimtextilien oder zunachst
nur Bekleidung und Schuhe und dann Ausbau der Systeme und Erweiterung auf andere Fraktionen

- Modulartigkeitder Sammlung: Grofe Textilien wie Gepdcksticke oder technisches Material zuden
Altstoffsammelzentren bzw. brauchten eigene Sammel- und Verwertungsschienen.

- Sammelkategorien analog zu Elektrogeriten

- Textilien der &ffentlichen Beschaffung: derzeit oft keine Wiederverwendung und im Eigentum des
Textilservicemanagement
> Hier mUsste aber auch Re-Use vor Recycling gestellt werden.

- BeflUrwortung einer Trennung von Re-Use und Recycling

Allgemein musste bei einer Getrenntsammlung beachtet werden, die Blrger:innen nicht zu Uberfordem
(Daher der Vorschlag einer Grobsammlung,), dass es nur begrenzten Platz fUr weitere Container gabe und
dass wiederverwendbare Kleidung nicht verschmutzt werden dirfte. Die EU miusste vorgeben, was

getrennt werden soll, und umgekehrt mUsste sich ein Sammelnetz Uber soziale Betriebe und den Handel
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entwickeln. Weiters wére aus Sicht einiger Teilnehmenden der Spendengedanke nur bei einer getrennten

Sammlung kommunizierbar, da sonst die Entsorgung im Vordergrund stiinde.

Beim Aufbau von Sammelschienen misste es unbedingt die Trennung zwischen Re-Use und Recycling
geben. Allgemein brduchte es eine eigene Textil-Verordnung, welche die Rechte und Pflichten der
Herstellerverantwortung regelt. AuBBerdem wurde vorgeschlagen, textile Sammelsysteme vor den

Supermadrkten sowie Kameraliberwachung bei Containern einzufiihren und Fehlwiirfe zu bestrafen.

In Bezug auf die Finanzierung der kiinftigen Sammlung und Verwertung gab es zwei Vorschldge: Einerseits
wurde am Beispiel von Frankreich eine 8komodulierte Entpflichtungsgeblhr in der Hohe von 2 €/kg
Alttextil vorgeschlagen. Diese kdnnte als Lizenz in den Einkaufspreis integriert und ausgewiesen werden.
Andererseits kdnnte eine Gratifikation fUr Spenden fiir Re-Use und GebUhren fir die Abfallentsorgung

eingefiihrt werden.
Weiters wurden die folgenden Rahmenbedingungen fir eine zielfUhrende Textilsammlung diskutiert:

- Eine bUrgernahe Sammlung

- Eine unterschiedliche Entpflichtungsgebihr fir unterschiedliche Materialien und Produkte
- Eine Zertifizierung von Riickgabestellen, um Vertrauen zu schaffen

- Finanzielle Mittel, um Umweltleistungen zu bewerben

- Eine transparentere Kommunikation, was mit den gesammelten Textilien passiert

- Vermeidung von Konkurrenz zwischen den getrennten Sammlungen fir Re-Use und fur

Recycling.

1N Ausblick

Die Textilstrategie der EU, welche im Marz 2022 verd&ffentlicht wurde, wird wegweisend fur die weitere
Gestaltung des Textilsektors sein. Weiters wird die Sustainable Products Initiative mit ihrem Proposal fir die

Ecodesign Sustainable Products Regulation ebenfalls Einfluss auf den Sektor haben.??

Auf dsterreichischer Ebene wird die Kreislaufwirtschaftsstrategie malgeblich fir die Ausrichtung des
Sektors sein. Textilien bilden hier eines der sieben Fokusthemen. Die flichendeckende Textilsammlung bis
Ende 2024 und die Diskussion der erweiterten Herstellerverantwortung (siehe Stakeholder-Prozess )
werden auBerdem Einfluss auf den Sektor haben. Der Stakeholder-Prozess hat gezeigt, dass dieser auch in
der Zukunft weitergeflhrt werden sollte und bestenfalls noch weiter vertieft wird. Das mit der
Kreislaufwirtschaftsstrategie geplante ,,Circularity Lab* kénnte der Rahmen fir weitere Diskussion auch in

Bezug auf den Textilsektor sein.

27 European Commission (2022b): Green Deal: New proposals to make sustainable products the norm and boost Europe's
resource independence.
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14 Anhang

14.1 Interviewfragen

Fragen zum Hintergrund der interviewten Personen

[
2.
3.

Stellen Sie sich doch bitte kurz vor.

Welche Themenschwerpunkte fallen in Ihren Aufgabenbereich?

Was sind Ihrer Meinung nach die gréf3ten Herausforderungen bei der Sammlung von
Textilien? (und/ oder der Finanzierung von Textilsammlung)

a.  Welche mussten davon als erstes angegangen werden? Wie?

Abfallrahmenrichtlinie

4.

Aus der EU-Vorgabe zur flichendeckenden Textilsammlung ergeben sich
Herausforderungen. Welche Voraussetzungen fir deren Bewaltigung sind daflr schon
vorhanden und welche missen noch geschaffen werden?

a. relevante Akteur*innen in Osterreich?

Konkrete Forderungen der Abfallrahmenrichtlinie

5. Wie bewerten Sie die Einflhrung eines Systems der erweiterten
Hersteller*innenverantwortung in Bezug auf die Sammlung und Finanzierung von (Alt-)
Textilien?

a.  Finanzielle vs. Organisatorische Verantwortung

6. Wie kdnnte in einer kinftigen Textilsammlung sichergestellt werden, dass Re-Use vor
Recycling kommt?

7. Welche Schwierigkeiten kénnen sich dadurch ergeben, dass die einzelnen Mitgliedsstaaten die
Richtlinie auf eigene Weise umsetzen missen?

MaBnahmen

8. Was sind geeignete Mal3nahmen, um den Herausforderungen gerecht zu werden?

9. Was kdnnten hilfreiche Mechanismen sein, um die Alttextilsammlung zu forcieren und
hochwertigere Textilien zu erhalten?

10. Wen wiirden Sie als Teilnehmer oder Teilnehmerin fir unseren Runden Tisch in Betracht

ziehen?
a.  Welche Akteursgruppe darf Ihrer Meinung nach bei dem Runden Tisch nicht fehlen? —
Kommission? NGOs? Anwilte? Berater?

Was wirden Sie gerne in Bezug auf die Sammlung und Finanzierung von Textilien beim

Runden Tisch diskutieren?
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14.2 Runder Tisch: Programm
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PROGRAMM:
Next Steps: Kunftige Sammlung von Textilien
Projekt: Kreislaufwirtschaft in Osterreich starken
Runder Tisch am 3. Februar 2022

14:00 - 14:20 Uhr BegriGfiung & Vorstellung

14:20 - 14:30 Uhr Vorstellung des Projektes & des Stakeholder-Prozesses
14:30 - 14:50 Uhr Vorstellung der Schwerpunkte & des Welt Cafes
14:50 - 15:15 Uhr 1. Breakout-Session: 1. Runde Welt Cafe

(Fiochendeckende Textilsammiung; Erweiterte
Herstellorverantwortung; Re-Use & Recycling)

15 Minuten Pause

15:30 - 15:50 Uhr 2. Breakout-Session: 2. Runde Welt Cafe
(Figchendeckende Textilsammiung; Erweiterte
Herstellerverantwortung; Re-Use & Recycling)

15:50 - 16:10 Uhr 3. Breakout-Session: 3. Runde Welt Cafe
[Figchendeckende Textiisammiung; Erweiterte
Herstellerverantwortung; Re-Use & Recycling)

16:10 - 17:00 Uhr Schlussplenum: Vorstellung der Ergebnisse und finale
Diskuszsion
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14.3 Runder Tisch: Ergebnisse
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Rolle sozialer Einrichtungen
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