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1 ZUSAMMENFASSUNG

Der Umweltdachverband hat im Rahmen des Projekts , Kreislaufwirtschaft in Osterreich stirken" unter
anderem das Themenfeld , Kunststoffe und Landwirtschaft™ ausfiihrlich untersucht. Neben einer umfang-
reichen Literaturrecherche fanden finf Interviews mit Expertinnen und ein Runder Tisch statt, bei dem
Uber die verschiedenen Kunststoffanwendungen, Eintragsquellen und mdgliche Losungsansatze zur Star-
kung der Kreislaufwirtschaft, aber auch zur Vermeidung von Kunststoffeintragen in landwirtschaftliche

B&den gesprochen wurde.

Es haben sich vielfdltige Eintragsquellen gezeigt, die einerseits in einem direkten Zusammenhang mit der
Landwirtschaft stehen, wie etwa bei Mulch- und Silofolien, Polymerummantelungen fir Saatgut oder Pflan-
zendlnger. Andererseits gibt es zahlreiche Quellen auf3erhalb des Einflussbereiches der Landwirtschaft.
Dazu zdhlen insbesondere Reifenabrieb und Littering. Im Fall von Kompost und Klarschlamm kommt es
zwar zu einer landwirtschaftlichen Verwertung, jedoch wird zu einem weit friiheren Zeitpunkt das Aus-

gangsmaterial mit Kunststoffen kontaminiert.

Das genaue Ausmal3 der Kunststoffeintrage lasst sich nur abschatzen. Genaue und vergleichbare Daten
sind nur unzureichend vorhanden. Auch sind die genauen Auswirkungen nicht ausreichend erforscht. Um
diese Wissensliicken zu schlieBen, wurden Projekte wie PLASBO' oder MINAGRIS? gestartet, die sich ei-
nerseits mit der Harmonisierung der Monitoringmethoden fir Plastik und Mikroplastik in B&den einsetzen
und andererseits die Auswirkungen von Kunststoffen in landwirtschaftlichen Boden untersuchen. Eine ge-
nauere Untersuchung der Kunststoffanwendungen in der Landwirtschaft erfolgte in Deutschland durch
eine Studie’ des Frauenhofer UMSICHT-Instituts in Zusammenarbeit mit Okopol im Auftrag des Natur-

schutzbundes Deutschland.

Bei den Eintragsquellen bzw. Kunststoffanwendungen zeigt sich in vielen Féllen ein sehr geringes Potenzial
zur Starkung der Kreislaufwirtschaft. Reifenabrieb und Polymerummantelungen in Bodenverbesserern,
Pflanzenschutzmittel oder Saatgut sind nicht dazu geeignet im Sinne einer Kreislaufwirtschaft verwendet zu
werden, da die Kunststoffe unwiederbringlich direkt im Boden eingebracht werden. Lediglich bei den in der
Landwirtschaft eingesetzten Folienprodukte wie Mulch- und Silofolien besteht ein entsprechendes Poten-
zial, die Kunststoffe einer Wiederverwendung bzw. einem Recycling zuzufihren. Im Falle von Kompost und

Klarschlamm, bei denen eine landwirtschaftliche Verwendung grundsétzlich dem Sinne einer

' Umweltbundesamt: Harmonisierte Methoden fir Plastik und Mikroplastik in Béden — PLASBRO. URL:
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/stoffradar/plasbo (abgerufen am: 24.01.2022).
2 MINAGRIS - Micro- and Nano-Plastics in Agricuttural Soils: Sources, environmental fate and impcats on ecosystem

services and overall sustainability. URL:  https://minagris.eu/index.php/project-info/about-us  (abgerufen am:
22.02.2022).

3 Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte
B&den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021,
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Kreislaufwirtschaft entspricht, sind Ma3nahmen gefragt, die dazu geeignet sind Kunststoffeintrdge in das

Ausgangsmaterial zu vermeiden.

Aufgrund der unzureichenden Kenntnisse Uber das Ausmal3 der Kunststoffbelastung und deren Wirkung
gilt es praventiv, entsprechend der Abfallhierarchie, Kunststoffe dort, wo dies mdglich ist, zu vermeiden
und ansonsten durch biologisch abbaubare Kunststoffe zu substituieren und/oder einem Recycling zuzufih-
ren. Die in Kapitel 8 zusammengefassten ersten Lésungsansatze bilden einen breiten Ansatz, der nicht nur
den Bereich Landwirtschaft betrifft, sondern die anderen relevanten Akteur:innen, wie die Forschung, Ver-

packungsindustrie, die Politik und die Gesetzgebung ansprechen.

Anhand der gewonnenen Erkenntnisse hat der Umweltdachverband mehrere Handlungsempfehlungen
formuliert, die seines Erachtens zur Vermeidung von Kunststoffeintragen in landwirtschaftliche Béden und

zur Starkung der Kreislaufwirtschaft

Handlungsempfehlungen:

I) Sektorenibergreifender Ansatz bei Maf3nahmen zur Vermeidung von Kunststoffeintragen und zur
Starkung der Kreislauffiihrung von landwirtschaftlichen Kunststoffanwendungen.

2) Ausbau der Grundlagenforschung mit ausreichender Finanzierung, um die Datenlage zu verbessern
und das Wissen Uber die Auswirkungen auf den Boden auszubauen.

3) Schaffung einer standardisierten Bodenuntersuchung, damit Grenzwerte nach einem anerkannten
Standard bundesweit festgelegt werden kénnen.

4) Identifikation unndtiger Kunststoffprodukte und von Produkten mit guten Alternativen (Substi-
tute).

5) Starkung des Recyclings bei Kunststoffanwendungen im Bereich der Landwirtschaft, eventuell Gber
die Einfihrung eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung.

6) Festlegung einer ausreichenden Abbaubarkeit aller umweltoffener Kunststoffanwendungen.
7) Vermeidung von intendiertem Mikroplastik in der Landwirtschaft.

8) Bildungsinitiative Uber die Pflichten zur Vermeidung und Verringerung von Kunststoffeintragen im
Bereich der Landwirtschaft sowie Uber kunststoffemissionsfreie Praktiken in der Landwirtschaft.

| 2
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2 EINLEITUNG

Im Angesicht der voranschreitenden Klimakrise braucht es nachhaltige Losungen, um die Klimaziele fiir das
Jahr 2030 doch noch zu erreichen und dem Verlust der Artenvielfalt Einhalt zu gebieten. Das Konzept der
Kreislaufwirtschaft schont die natlirlichen Ressourcen und ist eine Voraussetzung, um unsere Klimaziele zu
erreichen und der Biodiversitatskrise zu entgegnen. Die Halfte der gesamten Treibhausgasemissionen und
mehr als 90 % des Verlusts an biologischer Vielfalt sowie der Wasserstress sind auf die Gewinnung von
Ressourcen und deren Verarbeitung zuriickzufihren. Das vorliegende Papier befasst sich mit der Rolle der
Kreislaufwirtschaft in der Landwirtschaft am Beispiel von Kunststoffanwendungen und des Eintrags in Bo-
den. Ein Thema, das aufgrund der verabschiedeten Plastikstrategie der Europaischen Kommission (siehe
Ausfihrungen unter Punkt 3.2., den Bestimmungen des neuen Abfallpaketes (z.B. Verpackungs- und Ver-
packungsabfallrichtlinie) (siehe Ausfihrungen unter Punkt 3.2. Kunststoffe und Kreislaufwirtschaft) und dem
zunehmenden Nachweisen Uber Mikroplastik in landwirtschaftlichen Béden (siehe Ausflihrungen unter

Punkt 5 Quellen und Eintragspfade) von hochster Prioritdt ist.

2.1. Hintergrund

Die meisten Kunststoffe sammeln sich im Boden an — und zwar bis zu 32-mal mehr als im Wasser. Zu
diesem Ergebnis kommt ein Bericht! des Instituts fiir Europaische Umweltpolitik (IEEP) und der Forschungs-
einrichtung Isqaper, der fiir eine intensivere Beschaftigung mit dem Thema pladiert. In dem Bericht wird
erklart, dass die falsche Verwertung von Kunststoffabfillen und die immer haufigere Verwendung von
Kunststoffen in der Landwirtschaft die Hauptursachen fir die Verschmutzung der Béden darstellen. Die
Autor:innen schitzen, dass zwischen 63.000 und 430.000 t/] Mikroplastik auf landwirtschaftlichen Fla-

chen in Europas Béden gelangen.”

Wie in der Wirtschaft als Ganzes hat auch in der Landwirtschaft die Bedeutung fossiler Kunststoffe in den
letzten 50 Jahren enorm zugenommen. Dies ist vor allem auf die vorteilhaften Eigenschaften des Materials
(Langlebigkeit, Formbarkeit, geringes Gewicht) und die glinstigen Kosten zuriickzufihren. Der vermehrte
Einsatz von Kunststoffen in der Landwirtschaft in Form von Gewdchshdusern, Gewachstunneln, Verpackun-
gen fur Lagerung und Transport, Mulchfolien oder Silage brachte der Landwirtschaft und ihren
Abnehmer:innen viele Vorteile. So konnte dadurch unter anderem der Pflanzenbau gesteigert, die Qualitit

der Lebensmittel verbessert oder der Anbau von Obst und GemUse zu jeder Jahreszeit ermdglicht werden.

*Isqaper, Institute for European Environmental Policy (2018): Plastic pollution in soil. URL: https/ieep.eu/uploads/articles/attach-
ments/3al2ecc3-7d09-4e4 1 -b67c-b8350bbaeé | 9/Plastic%20pollution%20in%20soil.pdfiv=636954252 14 (abgerufen am:
14.02.2022).

® Vgl. Bertling, Jurgen/ Zimmermann, Till/ Rodig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte Bdden.
Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 23 ff.
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Trotz der vielfattigen Vorteile bringen fossile Kunststoffe aufgrund der sehr hohen Abfallmengen und der
Umweltverschmutzung erhebliche Probleme mit sich. Laut Europaischer Kommission (2018)° entstehen
in Europa Kunststoffabfdlle in Hohe von rund 25,8 Mio. t/). Weniger als 30% dieser Abfalle werden fiir das
Recycling gesammelt. Der Anteil der Landwirtschaft am gesamten Kunststoffabfallaufkommen in der EU
liegt bei 5 % (Stand 2018). Weltweit betrachtet ist vor allem fehlendes oder unzureichendes Abfall- und
Abwassermanagement die Hauptursache fiir Kunststoffverschmutzung, aber auch der einfache Gebrauch
von Kunststoffprodukten verursacht eine Kontaminierung durch Abrieb oder Fragmentierung etwa bei
Autoreifen, landwirtschaftlich genutzten Folien oder durch Kleidung aus Kunststoffasern. Auf diese Weise

tritt Mikroplastik in die Umwelt” ein und stellt die Landwirtschaft vor akute Herausforderungen.

Die Verunreinigungen entstehen durch primares und sekundares Mikroplastik. Priméres Mikroplastik ge-
langt etwa durch Dingemittel in den Boden; sekunddres Mikroplastik tritt durch den Zerfall von in der
Landwirtschaft eingesetzten Kunststoffen (z.B. Mulche, Gewdchshéuser), durch Kunststoff verunreinigten
Biohausmill in die B&den ein. Diese Verunreinigungen kénnen nicht nur die betroffenen Okosysteme schi-

digen, sondern auch die Nutzbarkeit landwirtschaftlicher Boden vermindern.

2.2. Zielsetzung des Papiers

Das vorliegende Papier ist Teil eines Stakeholderinnenprozesses, der gemeinsam mit den betroffenen Ak-
teurinnen in der Landwirtschaft und weiteren relevanten Stakeholder:innen im Rahmen des Projektes
. Kreislaufwirtschaft in Osterreich stirken durchgefiihrt wird. Der Prozess hat zum Ziel, fir die Problema-
tik ,Kunststoffe und Landwirtschaft” zu sensibilisieren, relevante Akteurinnen zu identifizieren und
zusammenzubringen, die Problematik gemeinsam mit den Betroffenen aufzuarbeiten, mégliche Zielkon-

flikte aufzuzeigen und erste L&sungsansdtze im Sinne einer Kreislaufwirtschaft zu diskutieren.

Die Schwerpunktsetzung der Arbeit folgt den Prioritdten einer Kreislaufwirtschaft, d.h. die Vermeidung
hat in der Betrachtung oberste Prioritdt. So die Vermeidung von Kunststoffen nicht méglich ist, gitt es Kunst-

stoffe wiederzuverwenden bzw. als letzte Option vor der sonstigen/ thermischen Verwertung zu recyceln.

Aus systemischer, kreislauforientierter Perspektive werden mit der Ausarbeitung dieses Themenschwer-
punktes die vorliegenden Aspekte behandelt:
e Zahlreiche Studien und Berichte® fordern eine bessere Auseinandersetzung mit dem Thema

Kunststoffe in der Landwirtschaft: Worin liegt die Problematik?

¢ Europaische Kommission (2018): Eine europiische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft. URL: https/eur-lex.eu-
ropa.eu/resource.htmluri=cellar2df5d 1 d2-fac/-1 le/-b8f5-01aa/5ed/ 1al.0002.02/DOC 2&format=PDF (abgerufen am:
14.02.2022).

7 Vgl Umweltbundesamt: Kunststoffe in der Umwelt. Dessau-RoBlau, Umweltbundesamt, 2019, S. 6.

8 Siehe: Isqaper, Institute for European Environmental Policy (2018): Plastic pollution in soil. URL: https.//ieep.eu/uploads/artic-
les/attachments/3al2ecc3-7d09-4e4 | -b67c-b8350bSaeé | 9/Plastic%20pollution%20in%20soil.pdfiv=636954252 14 (abgerufen
am: 14.02.2022)
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o Grinde flr Verunreinigungen der B&den und dahinterliegende Zusammenhange und Pro-
zesse
o Verunreinigungen durch primares Mikroplastik (z.B. Diingemittel)
o Verunreinigungen durch sekundares Mikroplastik (z.B. Zersetzung von Kunststoffmulchen)
e  Wo werden Kunststoffe in der dsterreichischen Landwirtschaft eingesetzt? Was sind die Griinde
daftir?
e Wer sind die relevanten Akteur:innen in Osterreich, ihre Positionen und Lésungsvorschlige?
o Wer sind die Verursacher:innen? Wer sind die Betroffenen?
o Welche Zielkonflikte ergeben sich?
e Wasssind geeignete Mal3nahmen, um der Problematik entgegenzuwirken?
o MalBnahmen zur Vermeidung von Kunststoffen
o MaBnahmen zur Wiederverwendung von Kunststoffen
o Welche Rolle spielen Substitute (z.B. Biokunststoffe) und welche Rahmenbedingungen
existieren aktuell fir ihre Nutzung?
o Welche Rolle spielt das Recycling Kunststoffe?
o Welche Rolle spielt die Anderungen landwirtschaftlicher Praktiken?
¢ Welche Rahmenbedingungen brauchte es fir die jeweiligen Ma3nahmen?
e Welche Best-Practice Beispiele aus anderen EU-Mitgliedstaaten gibt es von denen Osterreich ler-

nen kénnte!?

3 ROLLE UND VERSTANDNIS DER KREISLAUFWIRTSCHAFT

Der rasante Anstieg im globalen Verbrauch natirlicher Ressourcen und die daran gekoppelte Abfallmenge
gehdren zu den grof3ten Herausforderungen des 2 1. Jahrhunderts. Die Ressourcen der Erde werden zu-
nehmend knapper — das betrifft sowohl Rohstoffe als auch die Kapazitdt der Erde, Abfallprodukte des

menschlichen Lebens aufzunehmen.

Die Frage, wie wir den Ressourcenverbrauch reduzieren und anfallenden Abfall sinnvoller verwerten k&n-
nen, hat in der gesellschaftlichen und politischen Debatte der letzten Jahrzehnte deutlich an Relevanz
gewonnen und vielféltige Losungsansdtze hervorgebracht. Einen dieser Losungsansatze bietet die Kreislauf-
wirtschaft, welches sich inzwischen in zahlreichen nationalen, regionalen und internationalen Strategien

wiederfindet. Der Ubergang von einer Linear- zu einer Kreislaufwirtschaft ist sowohl Gegenstand der UN-

Der Standard (2018): Auch landwirtschaftliche Flichen sind mit Plastikmill verschmutzt. URL: https://www.derstan-
dard.at/story/20000943747 | 3/auch-landwirtschaftliche-flaechen-sind-mit-plastikmuell-verschmutzt (abgerufen am:
14.02.2022)

Die Zeit (2018): Unser Kompost ist voller Mikroplastik. URL: https://www.zeit.de/wissen/umwelt/20 | 8-04/plastik-
mikroplastik-biomuell-umwelt-kompost-umweltverschmut-zung?fbclid=IwAR3rGoB hMDuOzX2Wono-
VzpXNOQOvL yuSQ7bbgcFaol  6Vt21 ezK|S5BEF8 (abgerufen am: 14.02.2022).
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Nachhaltigkeitsziele als auch des Ende 2015 verabschiedeten Kreislaufwirtschaftspaketes der Europaischen

Kommission sowie des im Marz 2020 verdffentlichten EU-Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft.

Herstellung
Wiederauf-
arbeitung

(Wieder-)
Verwendung,
Reparatur

© Circular Futures

3.1. Wie funktioniert eine Kreislaufwirtschaft

Im Wesentlichen zielt das Konzept der Kreislaufwirtschaft darauf ab, dass Rohstoffe innerhalb eines Kreis-
laufs wiedergenutzt und recycelt werden und am Ende kaum noch Abfille entstehen. Damit
unterscheidet es sich vom gegenwdrtigen Wirtschaftssystem, das nach dem sogenannten Durchflussprinzip

organisiert ist (,,take, make, consume and dispose”, auch als , lineare Wirtschaft" bezeichnet).

Um dieses Ziel zu erreichen, setzt das Konzept der Kreislaufwirtschaft bereits beim intelligenten Design
von Produkten und Werkstoffen an und umfasst den gesamten Lebenszyklus von Giitern und Dienst-
leistungen. Am Ende seines Lebenszyklus soll ein Produkt mdglichst vollstandig verwertet und die in ihm
enthattenen Rohstoffe zurlickgewonnen werden kénnen. In die Gesamtbetrachtung fallen auch Material-,

Wasser- und Energiereduzierung sowie die CO; Produktion wahrend der einzelnen Produktionsschritte.

Von der Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft verspricht man sich eine deutliche Entlastung der Umwelt. In
dem Maf3, in dem es gelingt, wertvolle Rohstoffe im Kreislauf zu halten, sinkt die Abhangigkeit der Unter-
nehmen von zunehmend teuren und oftmals schwankenden Rohstoffimporten. Die Senkung der
Produktionskosten von Sekundarrohstoffen steigert langfristig die Wettbewerbsfahigkeit. Neue Geschifts-

modelle, Produkte, Dienstleistungen und damit auch Arbeitsplatze kdnnen entstehen.
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Die Europdische Kommission hat in den letzten Jahren zahleiche Initiativen zur Kreislaufwirtschaft angesto-
Ben und damit wichtige Anderungen der EU-Gesetzgebung zur Kreislaufwirtschaft auf den Weg gebracht.
Im Dezember 2015 verdffentlichte die Européische Kommission das sogenannte Kreislaufwirtschaftspaket
und hat damit eine der mafBgeblichsten Anderungen im Bereich der Umwelt- und Wirtschaftspolitik der

letzten Jahre angestof3en.

3.2. Kunststoffe in einer Kreislaufwirtschaft

Als Teil ihres Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft legte die Kommission Anfang 2018 ihre sogenannte Plas-
tikstrategie vor. Damit sollen die von Kunststoffen ausgehenden Probleme entlang der gesamten
Wertschdpfungskette und unter Beriicksichtigung ihres gesamten Lebenszyklus bewaltigt werden. Die Stra-
tegie behandelt von der Rohstoffgewinnung bis zur Abfallentsorgung alle Aspekte des Umgangs mit
Kunststoffen. Erstmals sind auch alle Akteur:innen angesprochen, die mit Kunststoffen zu tun haben: von
den Produzentinnen tber die Konsument:innen bis hin zu Recyclingunternehmen und Kunststoff-Verban-

den. Zu den Kernelementen der Strategie gehéren:

e Verbesserung des Produktdesigns: bis 2030 sollen alle in der EU in Verkehr gebrachten Kunst-

stoffverpackungen wiederverwendet oder recycelt werden kénnen

e Reduktion von Einwegkunststoffen: ein entsprechender Legislativvorschlag wurde von der Kom-
mission noch im 2. Quartal 2018 vorgelegt, im 4. Quartal konnten sich EU-Kommission, EU-
Parlament und EU-Rat auf einen gemeinsamen Gesetzestext der EU-Richtlinie ,,Zur Verringerung
der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt" einigen. Im Juli 2019 trat die
sogenannte Single Use Plastics Directive (SUP-Richtlinie) in Kraft. Ziel der Richtlinie ist es, Kunst-

stoffabfille im Meer, die durch Einwegkunststoffartikel und Fanggerdte verursacht werden, zu
vermeiden oder zu verringern. Als "Einwegkunststoffartikel" getten Produkte, die ganz oder teil-
weise aus Kunststoff hergesteltt werden und in der Regel nur fiir den einmaligen oder kurzzeitigen
Gebrauch bestimmit sind. Im Fokus stehen zehn Einwegprodukte aus Kunststoff, die in Europa am
haufigsten an den Stranden und in den Meeren gefunden werden. Nach Angaben der Europaischen

Kommission entfallen auf sie zusammen 70 % aller Abfélle im Meer.

e Entwicklung einheitlicher Vorschriften fiir die Bestimmung und Kennzeichnung kompostierbarer

und biologisch abbaubarer Kunststoffe, Festlegung von Kriterien fir ihre Verwendung

e FEinddmmung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik, u.a. Prifung politischer Optionen zur

Verringerung der unbeabsichtigten Freisetzung von Mikroplastik aus Reifen, Textilien und Farben

4 KUNSTSTOFFE UND LANDWIRTSCHAFT: Ausgangssituation

Kunststoffe im Boden erhalten erst seit Kurzem verstarkte Aufmerksamkeit und wurden im Schatten der

Plastikverschmutzung der Meere vernachlassigt. Dies hat zur Folge, dass die Forschung Uber die
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kologischen und agronomischen Auswirkungen von Mikroplastik® auf terrestrische Okosysteme, insbeson-
dere auch auf landwirtschaftliche Flachen, noch am Anfang steht. In der Landwirtschaft kommen
Kunststoffe in unterschiedlichster Weise zur Anwendung. Dies birgt zugleich die Gefahr, dass Kunststoffe-

intrdge in landwirtschaftlich genutzte Boden stattfinden.

In den folgenden Bereichen werden Kunststoffe in der Landwirtschaft verwendet: als Verpackungs- und
Schutzmaterialien (z.B. Silofolien), beim Kulturschutz (z.B. Tunnel, Folien, Vliese), im Dingemittel-, Pflanzen-
hilfs- und Pflanzenschutzmittelbereich (z.B. Seed-Coatings, Netze) oder Betriebsmittel zur Kulturfihrung
(z.B. Clips, Schniire). Hierbei handelt es sich um die zielgerichtete Anwendung von Kunststoffen, die ei-
nerseits zu bewussten Kunststoffeintragen (z.B. Polymerummantelung bei Dingemittel) fuhren,
andererseits eine unbeabsichtigte Eintragungsquelle (z.B. durch Kunststoffriickstande aus Mulchfolien) dar-
stellen. Davon zu unterscheiden sind Eintragungsquellen aus der nicht zielgerichteten Anwendung von

Kunststoffen und somit unbeabsichtigte Eintragsquellen, wie etwa Klarschlamm, Kompost oder Littering.

Die Anwendung von Kunstoffen bringt zahlreiche Vorteile mit sich, insbesondere als hochwertige Betriebs-
und Verpackungsmittel aufgrund der Hygieneeigenschaften, des Gewichts und der Anwendungsvielfalt in
der Futter- und Lebensmittelherstellung. Die Nachteile sind teils mangelnde recyclingféhige Kunststoffe,
unzureichende Hygiene bei Mehrfachverwendungen und vor allem die Gefahr der Fragmentierung und
einem damit einhergehenden Kunststoffeintrag als Mikroplastik. Die grof3e Anzahl der Einflussfaktoren auf
die Umweltmedien erschwert eine genauere Einschdtzung des Schadpotenzials von Mikroplastik auf land-
wirtschaftliche Flichen. So hat das Umweltbundesamt in seinem Bericht'® aus dem Jahr 2015 folgenden

Handlungsbedarf festgestellt:

- Vereinheitlichung der Begriffe und Methoden
- Untersuchung relevanter Umweltbereiche (Hot Spots)

- Bewertung der Schadwirkung von (Mikro-)Plastikteilchen

Neben der Umsetzung geeigneter Mal3nahmen zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor Mikroplas-
tikeintragen missen das Ausmal3 der Verschmutzung, die Wirkungen im Boden und das Austragspotential
in die Gewasser dringend erforscht werden. Das Institute for European Environmental Policy (kurz IEEP)
geht in einer Studie davon aus, dass die geschatzte Kontamination von Mikroplastik an Land um das vier bis
32-Fache hoher ist als in den Ozeanen.' Von Bedeutung wird es daher sein, die verschiedenen Eintragungs-
quellen zu identifizieren, um L&sungsansitze zur Vermeidung von Mikroplastikeintrdgen in
landwirtschaftliche Boden zu entwickeln und Kunststoffe in der Landwirtschaft einer Kreislaufwirtschaft

zuzufiihren. Eine parlamentarische Anfrage'” aus dem Jahr 2019 Uber Kunststoffe bzw. Mikroplastik in

? Aus wissenschaftlicher Sicht bezeichnet man Partikeln unter 5 mm Durchmesser als Mikroplastik.
' Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 6.

' Gionfra, Susanna: Plastic pollution in soil. IEEP/ iSQAPER, 2018, S. 4.

2 Doppelbauer, Karin/ Bernhard, Michael: 2796/]XXVI. GP — Anfrage, 2019.
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Kompost und Klarschlamm macht ersichtlich, dass die Datengrundlage in Osterreich unzureichend fiir die
Entwicklung geeigneter L&sungsansétze ist. Laut Anfrage finden Gsterreichweit weder Untersuchungen
Uber die Mikroplastikkonzentration in Kompost und Klarschlamm noch zur Mikroplastikkonzentration in
Osterreichischen Boden bzw. landwirtschaftlichen Nutzflachen statt. Seit 2019 sind dazu mehrere Projekte

initiiert wie etwa PLASBO'? oder die Publikation ,,Mikroplastik im Klarschlamm*!'* des Umweltbundesamts.

Das Thema Mikroplastik in Béden nimmt an Bedeutung zu. National sowie auch international besteht keine
einheitliche Methode, wie Kunststoffe in B6den nachgewiesen werden kénnen. Zusatzlich stellt es sich
als sehr schwierig bis unmdglich dar, die genauen Quellen (Polymerarten) tGiber Proben zu identifizieren.
Eine hohe Zahl verschiedener Kunststoffe in einer Vielzahl von Produkten erschwert ein Monitoring
und die Einschadtzung des Schadpotenzials. Zudem enthalten Kunststoffe unterschiedliche Additive, die fir
die Gesundheit und fur die Umwelt schadlich sein kénnen. In einer Studie von Agroscope'® zu ,,Plastik in
der Landwirtschaft” wird etwa die in der Schweiz auf landwirtschaftliche Nutzflachen ausgebrachte Plas-

tikmenge auf |6.000 t/] geschatzt, wovon rund 160 t/] in den Bdden verbleiben.

Neben der wissenschaftlichen Forschung bedarf es auch politischer Strategien und rechtlicher Regelun-
gen zur Vermeidung von Kunststoffeintrdgen in Boden. Im Sinne des Vorsorgeprinzips wird die
Reduzierung und Vermeidung von Kunststoffeintragen in Agrarbdden erforderlich sein, unabhangig von
der derzeit noch unzureichenden Kenntnis Uber das tatsdchliche Ausmaf3 der Kunststoffeintrage und deren
Auswirkungen. Zusitzlich erfordern die verschérften Vorgaben der gednderten EU-Abfallrahmenrichtli-
nien (AARRL) aus dem Jahr 2018 entsprechend der Abfallhierarchie weitere MaBnahmen der
Mitgliedstaaten zur Abfallvermeidung.'® Der Einsatz von Kunststoffen in der Landwirtschaft und die Eintra-
gungspfade von Mikroplastik sollen daher entsprechend dem Konzept der Kreislaufwirtschaft kritisch

betrachtet werden, um in der Landwirtschaft eine Entlastung zu erreichen.

In Zukunft bedarf es strikterer nationaler Bestimmungen und sekundadrer Unionsrechtsakte zur Verwen-
dung von Kunststoffen in der Landwirtschaft. Hierzu gehéren Vorgaben zu Kunststoffgrenzwerten im
Boden sowie zur Dingemittelqualitit. In Vorarlberg wurden etwa mit dem neuen Bodenschutzgesetz'/
und der Bodenqualititsverordnung'® emissionsseitige und immissionsseitige Grenz- und Vorsorgewerte

eingefiihrt. Die von der Kommission neu beschlossene EU-Diingemittelverordnung'? enthlt bereits erste

BUmweltbundesamt: Harmonisierte Methoden fir Plastik und Mikroplastik in Béden — PLASBO. URL: https.//www.umweltbun-
desamt.at/umweltthemen/stoffradar/plasbo (abgerufen am: 24.01.2022).

' Sexlinger, Katharina/ Liebmann, Bettina: Mikroplastik in Klirschlamm. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2021,

"*Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas: Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Science 89
(2019).

6 Siehe Artikel 9 AARRL (Richtlinie (EU) 2018/851)

7 Gesetz zum Schutz der Bodenqualitit (BSchG), LGBI. Nr. 26/2018.

'® Verordnung der Landesregierung zur Durchfiinrung des Gesetzes zum Schutz der Bodenqualitit (Bodenqualititsverordnung),
LGBI. Nr. 77/2018.

"% Verordnung des europiischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fir die Bereitstellung von EU-Dingeprodukten auf
dem Markt und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 und (EG) Nr. | 107/2009 sowie zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 2003/2003.
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Grenzwerte fur den Einsatz von Kunststoffen in der Landwirtschaft, insbesondere flr Kompost, Garriick-

stdnde und sonstige Polymere mit Ausnahme von Nahrstoff-Polymeren.

Die EU hat 2018 eine Strategie fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft zur Verringerung der Umwelt-
verschmutzung mit Kunststoffen vorgelegt.” In dieser Strategie wurde das Ziel festgelegt, dass bis 2030 alle
Kunststoffverpackungen recyclingfahig oder wiederverwendbar gestaltet sein missen. Weitere Kernele-
mente der Strategie sind die Reduktion von Einwegkunststoffen, die Entwicklung einheitlicher Vorschriften
fUr die Bestimmung und Kennzeichnung kompostierbarer und biologisch abbaubarer Kunststoffe, sowie die
Eindammung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik. Die untibersichtliche Situation bei biologisch
abbaubaren Kunststoffen soll durch Harmonisierung der Definition und Kennzeichnung verbessert werden.
Diese sollen auBerdem fiir einen besseren Uberblick {iber Kompostierbarkeit und Abbaubarkeit sorgen

und eine angemessen Abfallsammlung und -behandlung gewahrleisten.”

EU-Kreislaufwirtschaftsaktionsplan 2020

Am 1. Mdrz 2020 veréffentlichte die Europdische Kommission ihren neuen Aktionsplan flir die Kreislauf-
wirtschaft (CEAP). Die Mallnahmen des neuen Aktionsplans zielen darauf ab, einen starken und
einheitlichen Rahmen fiir die Produktpolitik zu schaffen. Nachhaltige Produkte, Dienstleistungen und Ge-
schdftsmodelle sollen zur Norm werden und die Konsummuster so verandert werden, dass von vornherein

kein Abfall erzeugt wird.

Dieser neue Rahmen fur eine nachhaltige Produktpolitik umfasst drei wesentliche Bausteine:

e  MalBnahmen zur Produktgestaltung
e MalBnahmen zur Stdrkung der Position der Konsument:innen und
e Malinahmen fiir nachhaltigere Produktionsprozesse

Die Europiische Kommission kiindigt im neuen Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft?? an, sich neben
Mal3nahmen zur Reduktion von Kunststoffabfallen auch mit dem Vorhandensein von Mikroplastik in der

Umwelt zu beschaftigen. Dazu werden zahlreiche Mal3nahmen angekiindigt:

- Beschrankung des gezietten Zusatzes von Mikroplastik, unter Berlicksichtigung der Stellungnahme
der Europiischen Chemikalienagentur”

- Kennzeichnungs-, Standardisierungs-, Zertifizierungs- und Regulierungsmal3nahmen in Bezug auf
unbeabsichtigte Freisetzung von Mikroplastik

- Methoden zur Messung von unbeabsichtigt freigesetzten Mikroplastik

20 COM: 28 final Eine europiische Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft. Briissel, Européische Kommission, 2018.

21 Vgl. Circular Futures: EU Plastikstrategie. URL: https//iwww.circularfutures.at/themen/kunststoffe/eu-plastikstrategie/ (abgeru-
fen am: 24.082021).

22 COM: 98 final Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa. Briissel,
Europdische Kommission, 2020.

2 ECHA European Chemicals Agency: Annex XV Restriction Report. Helsinki, Furopean Chemicals Agency (ECHA), 2019.
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- SchlieBBung der Licken in Bezug auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die Risiken und das
Vorkommen von Mikroplastik in der Umwelt

Der Aktionsplan greift damit wesentliche Problemfelder auf, die auch fiir den Einsatz von Kunststoffen
in der Landwirtschaft von wesentlicher Bedeutung sind. Die geplanten Maf3nahmen werden direkten
Einfluss auf die in der Landwirtschaft zum Einsatz kommenden Kunststoffe haben. Dariber hinaus wird sich
die Europdische Kommission mit der Beschaffung, Kennzeichnung und Verwendung von biobasierten
Kunststoffen und der Frage, wo die Verwendung echte Vorteile fiir die Umwelt mit sich bringt bzw. Uber
die Verringerung fossiler Ressourcen hinausgeht, auseinandersetzen. Die Verwendung von biologisch ab-
baubaren oder kompostierbaren Kunststoffen soll einer Bewertung unterzogen werden, ob die
Anwendung der Umwelt zutraglich sein kann und welche Kriterien fiir eine Anwendung biologisch abbau-

barer Kunststoffe erflllt werden missen.

Als sterreichischer Beitrag zur Umsetzung des EU_Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft und der EU-
Plastikstrategie wird ein Aktionsplan gegen Mikroplastik durch das Bundesministerium fir Klimaschutz, Um-
welt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technolgie (BMK) ausgearbeitet. Der fertige Aktionsplan wird fur
2022 erwartet”

5 Quellen und Eintragungspfade
Wo werden Kunststoffe in der Landwirtschaft eingesetzt und welche Griinde gibt es daftir? Wodurch

kommit es zu Verunreinigungen im Boden und was sind dahinterliegende Zusammenhange und Prozesse?
Um diese Fragen beantworten zu kénnen, missen die Quellen und Eintragungspfade eruiert werden, die

zur Verunreinigung der Boden flhren.

Kunststoffe in der Landwirtschaft werden auf unterschiedliche Weise eingesetzt. Die Quellen und Eintra-
gungspfade von Kunststoffen, insbesondere von Mikroplastik, sind entsprechend vielfaltig und k&nnen,
einmal im Boden eingetragen, nur schwer zugeordnet werden. Relevante Quellen fir primares Mikro-
plastik in der Landwirtschaft sind insbesondere Controlled-Release Fertilisers  (CRF),
Diingemittelzusatze, Saatgutummantelungen oder Klarschlamm. Zu den Quellen des sekundaren Mik-
roplastiks zihlen etwa Mulch-, Gewichshaus- oder Silofolien, Klarschlamm als Diingemittel und
Kompostdiinger. Nicht zu unterschitzende Eintragungspfade von sekundarem Mikroplastik stellen etwa
auch Reifenabrieb oder Littering dar.”® Eine Differenzierung zwischen primarem und sekundaren Mikro-
plastik ist insofern von Bedeutung, da beide auf unterschiedliche Weise im Kreislauf bedacht werden

mussen. Bei primarem Mikroplastik ist das Gestattungspotenzial bei der Produktlebensdauer sowie der

24 BMK: Aktionsplan Mikroplastik. URL: https//www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/kunststoffe/mikroplastikhtml (abgerufen
am: 03.02.2022).

% Vgl, Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas: Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Science 89
(2019), S. 9 ff; Bertling, Jtirgen/ Zimmermann, Till/ Rodig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich ge-
nutzte Béden. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 59 ff.
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Vermeidung im Sinne von refuse, rethink und reduce am grof3ten. Bei der Reduzierung von sekundarem
Mikroplastik, wie etwa bei der Fragmentierung von Mulchfolien, muss neben der Vermeidung insbesondere
auf die Ruckfihrung in den Kreislauf, etwa durch Rickholsysteme im Rahmen der erweiterten Herstel-

lerverantwortung (vgl dazu Punkt 8.1.2), im Sinne von reuse, repair und repurpose geachtet werden.

Fin Blick auf die Kunststoffabfille in Osterreich suggeriert, dass die in der Landwirtschaft produzierte Kunst-
stoffmenge im Verhdltnis zu anderen Eintragungsquellen klein ist. Ein Primdraufkommen von 36.654 t ist
jedoch nicht unbetrachtlich, berlcksichtigt man die derzeit noch unbekannte Menge an Kunststoffen, die

jahrlich beabsichtigt bzw. unbeabsichtigt in der Landwirtschaft in die B&den eingetragen werden.”

Abbildung I: REP-0650 - Kunststoffabfdlle in Osterreich: Priméraufkommen der Kunststoffabféille nach Einsatzbereich (Referenzjahr
2015)

anteilige Kunststoffmenge: 916.360 t
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32% OBau & Infrastruktur
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Quelle: Umweltbundesamt umwelthiindesamt®

Eine umfangreiche Auseinandersetzung mit den Kunststoffanwendungen, den Eintragungsquellen und de-
ren Ausmalen in der Landwirtschaft gibt es in Osterreich noch nicht. Die zwei bedeutendsten Studien zu
Kunststoffanwendungen und Kunststoffemissionen in der Landwirtschaft stellen jene von Agroscope Sci-
ence (CH) ,Plastik in der Landwirtschaft' und die 2021 erschienene Studie des Frauenhofer Instituts fir
Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT (DE) ,,Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in land-
wirtschaftlich genutzte Béden™ dar. Eine gleichwertige Auseinandersetzung mit dieser Problematik wird
notwendig sein, um das Ausmal3 und die Auswirkungen der Kunststoffemissionen in Osterreich abschitzen

zu kdnnen. Nachfolgend werden die grof3ten Eintragungsquellen dargestellt.

%6 Stoifl Barbara, Bernhardt Antonia, Karigl Brigitte, Lampert Christoph, Neubauer Milla, Thaler Peter: Kunststoffabfille in Oster-
reich, Umweltbundesamt GmbH (2017) S. 48 f.
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5.1. Begriffsbestimmungen
Kunststoff:
Kunststoff ist ein Material, das meist aus einer Polymerart oder mehreren oder aus einer Polymerart
und Hilfsstoffen (Additive) zusammengesetzt ist und definierte mechanische, physikalische und chemi-
sche Eigenschaften hat. Die Herkunft der Rohstoffe (organisch oder anorganisch, synthetisch oder
naturlich) ist in diesem Begriff nicht definiert.”’
Plastik oder , konventioneller* Kunststoff:
Als Plastik werden synthetisch (Ublicherweise aus fossilen Rohstoffen) hergestelite, nicht-metallische
Polymere mit hohem Molekulargewicht, welche aus sich wiederholenden Makromolekdlen bestehen,
bezeichnet. Der Begriff Plastik umfasst demnach Gummi, Elastomere, Textilfasern und technische Fa-

sern.”®

Biokunststoffe:

Biokunststoffe sind sogenannte Biopolymere und stellen eine innovative Materialklasse dar. Haufig wird
diese Bezeichnung fir Kunststoffe verwendet, die zwar biologisch abbaubar sind, jedoch aus konven-
tionellen petrochemischen Grundstoffen bestehen. Biokunststoffe kénnen nach ihren Eigenschaften
,Herkunft" (biobasiert, fossil) und ,,biologische Abbaubarkeit” (abbaubar, nicht abbaubar) unterteilt
werden. Eine Unterscheidung wird durch sogenannte ,,Blends" (Mischungen mit anderen Kunststof-

fen), die als Biokunststoffe vermarktet werden, erschwert.

7 Vel etwa § 2 Abs 10 Z 2 AWG 2002, BGBI | Nr 102/2002 idgF.
28 Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 10.
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Abbildung 2: Quelle European Bioplastics 2018

Mikroplastilk:*®

Fur den Begriff Mikroplastik gibt es keine standardisierte Definition. Es hat sich ein GréBenbereich von
| um bis 5 mm Uber die Jahre hinweg durchgesetzt. Eine Einteilung der Mikroplastikpartikel in grof3e
(I' mm bis 5 mm) und kleine (Ium bis | mm) Mikroplastikpartikel scheint sich zu etablieren. Bei Mik-

roplastikpartikel von kleiner als | um wird von Nanoplastik gesprochen.

Ausgehend von der Herkunft kann zwischen primarem und sekundarem Mikroplastik unterschieden
werden. Primares Mikroplastik wird gezielt bei der Herstellung eines Produktes eingesetz. Sekundares
Mikroplastik umfasst samtliche Partikel, die durch Fragmentierungen durch Sonnen-/UV-Licht, Mikro-
organismen, Oxidation oder durch Abrieb von Makroplastik oder gréfB3eren Kunststoffteilen

entstehen.

Meso- und Makroplastik:

Die Begriffe Meso- und Makroplastik sind ebenso wie Mikroplastik nicht einheitlich definiert. In ver-
schiedenen Publikationen lassen sich fir Mesoplastik Bereiche von 5 mm bis 2,5 cm bzw. fir

Makroplastik mehr als 2,5 cm finden.®

¥ Liebrmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 10 f.
% Vgl. Scheurer, Michael/ Bigalke, Moritz: Microplastic in Swiss Floodplain Soils. In: Environ. Sci,, 52, 6 (2018).
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5.2. Controlled-Release Fertilisers (CRF)

Bei den Controlled-Release Fertilisers (kurz CRFs) handelt es sich um Dingemittelgranulate, die Nahrstoffe
allmahlich in den Boden abgeben. CRFs bestehen aus einer nicht I6slichen aber einer durchldssigen Memb-
ranummantelung (Coating), die es den Nahrstoffen erlaubt, langsam in den Boden zu gelangen. Diese
Technik hat den Vorteil einer erhdhten Effizienz bei der Nahrstoffverwendung, eines reduzierten Nahr-

stoffverlustes (sog. Run-offs) sowie den Vorteil der Vermeidung von Nahrstofffixierungen im Boden.

Besondere Bedeutung haben CRFs in der Zierpflanzenproduktion. Dort werden auf 90 % der rund 25.000
Blumenfelder in der EU CRFs fir die Dingung angewendet. Aufgrund der hohen Effektivitdt besteht die
hohe Wahrscheinlichkeit, dass diese Technik in Zukunft auch in der Landwirtschaft zur Anwendung kommt.
Der Gebrauch von CRF hat aber auch den Eintrag von Polymeren zur Folge, da Kunststoffe fur die Coatings
verwendet werden. Das derzeit geringe Anwendungsausmal3 in der Landwirtschaft kann sich durch eine zu
erwartende Preissenkung in der Coating-Industrie rasant erhdhen. Bei der Annahme, dass CRFs | % des
Gesamtverbrauchs von Diingemittel ausmachen (bei einer Polymerkonzentration von | bis 12 %), kénnen

in der EU zwischen 1.000 und 15.000 t/] Polymermaterial in B&den eingetragen werden.”!

Der Eintrag in den Boden findet durch Ausbringung von CRFs statt. Im Hauptanwendungsbereich der Zier-
pflanzenproduktion erfolgt der Anbau Uberwiegend in Topfen oder Kisten. Dies fiihrt trotz bewusstem
Kunststoffeintrag zu einem relativ geringen Eintragspotenzial. Auf Seite der Konsumenten kann es aber
durch Wegwerfen von Zierpflanzen auf den Kompost zu indirekten Eintragen in Garten und Feldern kom-
men. Eine Eintragung in den Boden verhindert eine Rohstoffriickgewinnung, weswegen der Vermeidung
solcher Kunststoffeintrige besondere Bedeutung zukommt, sofern keine biologisch abbaubaren Alter-

nativen vorhanden sind.

Kreislaufwirtschaftsstrategien zur Verldngerung der Produktlebensdauer, wie z.B. durch Wiederverwen-
dung, kénnen auf Controlled-Release Fertilisers ebenso wenig angewandt werden wie Recycling und die
sekundare Rohstoffherstellung. Oberste Pramisse muss demnach auf vorgelagerter Stufe die Verringerung

oder Vermeidung von Kunststoffen sein, um zusatzliche Eintrage in den Boden zu vermeiden.

5.3. Diingemittelzusatze - Fertiliser Additives

Polymere werden als Diingemittelzusétze, insbesondere als Antiklumpmittel, K&rnungs- und Sprihkristalli-
sationshilfen, Anti-Staub-Mittel und vieles mehr, eingesetzt. Abhangig davon, welcher Typ von Dingemittel
dem Material beigemengt wird, werden wasserunl&sliche Pasten und Wachse oder wasserldsliche Pulver

verwendet. Ein namentlich nicht genanntes Unternehmen allein hat laut Fertilizers Europe (2018)*? bekannt

31 ECHA European Chemicals Agency: Annex to the Annex XV Restriction Report. Helsinki, European Chemicals Agency
(ECHA), 2019, S. 113 ff; Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaft-
lich genutzte Béden. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 102 ff.

32 Fertilizers Europe: Position paper on microplastics restriction, 2018,
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gegeben, |.800 t/| Polyethylenpolymere zu verwenden.* Informationen Uber polymere Diingemittelzusitze
sind nur beschrankt verfligbar. Als Arbeitseinschatzung geht die ECHA mangels besserer Informationen
davon aus, dass rund 2/3 des Dungemitteleinsatzes von 12,5 Mio. t/] in den EU-Mitgliedstaaten mit soge-
nannten ,,anti-caking agents'** verbessert wiirden. Dies ergibt ein geschatztes Ausmaf von 4.000 bis 20.000
t, mit einer zentralen Einschatzung von 12.000 t/] von Mikroplastik, die in der EU durch die Verwendung
von Polyethylenen in Mehrndhrstoffdiingern eingetragen werden. WasserlSsliche Pulver als Diingemittel-
zusatz stellen einen weit geringeren Anteil dar. Es hat sich aber herausgestellt, dass sich wasserldsliche
Dingemittelzusatze nicht vollstandig im Wasser auflésen. Der Einsatz solcher Diingemittelzusdtze stellt da-
mit ebenfalls eine Eintragsquelle von Mikroplastik dar.* Im Gegensatz zu den CRFs werden die
Diingemittelzusatze verstarkt in der Landwirtschaft eingesetzt, weswegen hier ein hdheres Risiko fiir Kunst-

stoffeintrage zu erwarten ist.

Wie auch bei den CRFs handelt es sich hier um eine bewusste Kunststoffanwendung mit direktem Eintrags-
weg in den Boden. Dies hat zur Folge, dass die verwendeten Kunststoffe als Mikroplastik unwiederbringlich

im Boden landen und keiner weiteren Nutzung bzw. Wiederverwertung zugefiihrt werden kénnen.

5.4. Capsule suspension plant protection products (CSP)3*

Eine dhnliche Anwendung wie CRFs findet auch bei den CSPs statt, indem maf3geschneiderte Kapseln mit
Pflanzenschutzmittel befillt und fir eine verlangerte Abgabe optimiert werden. Diese Technik hat eine
Vielzahl an Vorteilen, wie etwa eine reduzierte dermale Toxizitdt, einen besseren Umweltfu3abdruck we-
gen reduzierter Flichtigkeit von aktiven Inhaltsstoffen und geringerer Phototoxizitat. CSPs verwenden
Polymere wie Polystrol, Polyacylamid, Polyester und viele andere Materialien fir das ,,Coating”. Alternativen
aus natdrlichen Produkten (Chitosan, Alginat und Cellulose) sind fur die Verkapselung von Wirkstoffen
zwar geeignet, weisen aber zahlreiche Nachteile auf. Ein wesentlicher Nachteil ist die hohe Wasserdurch-
lassigkeit. Dies macht die Kapseln anfdlliger fir relativ hohe Stoffabgaben ans Wasser. Die Folge daraus ist

der Verlust der kontrollierten Abgabe der Stoffe.

Fir das Jahr 2016 wird geschatzt, dass in der EU etwa 500 t Mikroplastik durch CSPs emittiert wurden,
wobei von einer Schwankung von 100 bis 700 t ausgegangen wird. Diese Anwendung von Kunststoffen bei

Pflanzenschutzmitteln stellt die dritte Variante von in der Landwirtschaft zum Einsatz gelangten Kunststoffen

3 ECHA European Chemicals Agency: Annex to the Annex XV Restriction Report. Helsinki, European Chemicals Agency
(ECHA), 2019, 5. 118.

3* ECHA European Chemicals Agency: Annex to the Annex XV Restriction Report. Helsinki, European Chemicals Agency
(ECHA), 2019, 1 13 ff; Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich
genutzte Boden. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 17 ff.

3 ECHA European Chemicals Agency: Annex to the Annex XV Restriction Report. Helsinki, European Chemicals Agency
(ECHA), 2019, 5. 118.

3 Eine Kapselsuspensionsformulierung (CS) ist eine Kombination aus einem in einer Polymerhdille eingekapselten Wirkstoff, der
in Wasser mit einem Dispergier- und Benetzungsmittel suspendiert ist. CS-Formulierungen gehéren nach wie vor zu den fort-
schrittlichsten Formulierungstypen fiir Pflanzenschutzmittel weltweit.
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dar, bei der Kunststoffe durch bewussten und direkten Eintrag in den Boden gelangen. Auch hier kommt

der Vermeidung bzw. Verringerung der eingesetzten Kunststoffe héchste Prioritat zu.?’

5.5. Seed Coatings

Bei Seed Coatings werden nicht abbaubare Polymere verwendet, die Uberwiegend mit nicht wasserl&sli-
chem Polymer-Latex gemischt mit synthetisch organischen und/oder nicht organischen Partikeln einen
schiitzenden Film Uber die Samen bilden. Seed Coatings kénnen Wirkstoffe, wie Dingemittel oder Wachs-
tumsregulatoren, beinhatten und beeinflussen den Aussaatprozess, Keimung und Ausbeute positiv, wahrend

auf Pflanzenschutzmittel verzichtet werden kann.

Die verwendeten Substanzen Seed Coatings sind denen der CSPs fiir Samen sehr dhnlich. In der EU sind
80 % der kommerziell gelieferten Samen polymer behandelt. Welche Polymerkonzentration diese auf-
weisen, hdngt von der angewandten Technologie ab. Flie3fahige Suspensionen, die nur geringe Mengen an
Polymeren enthalten, werden Uberwiegend flir Weizen- und Gerstensamen verwendet. Filmbeschichtun-
gen kommen etwa bei Sonnenblumen und Mais zur Anwendung, um Nahrstoffe, Insektizide und Fungizide
auf den Samen zu speichern. Schatzungen zu Folge werden rund 500 t/] polymere Materialien in der EU
durch Seed Coatings in den Boden eingetragen.®® Eine tatsichliche Analyse wird dadurch erschwert, dass
die Polymere als geloste (Makro-)molekile in den Formulierungen vorkommen und mit der derzeitigen

Mikroplastik-Analytik nicht festgestellt werden kénnen.®”

Laut Saatgut Austria wird in Osterreich jahrlich Saatgut im Wert von rund 140 Mio. Euro umgesetzt. Etwa
6.000 Landwirtiinnen sind in der Saatgutvermehrung tatig, wobei Getreide und Mais den Grof3teil der Ver-
mehrungsfliche einnehmen. Zertifiziertes Biosaatgut in Osterreich wird witterungsbedingt v.a. in den
Sstlichen Bundeslandern produziert. In Summe sind in der Pflanzenziichtung, Saatgutproduktion und im
direkten Saatgutverkauf etwa 25 Unternehmen titig.”* 20 19 wurde auf einer Fliche von ca. 39.300 ha Saat-
gut vermehrt (2018: 37.700 ha). Die Vermehrungsflache fir Bio-Saatgut betrug 8.850 ha (2018: 7.552 ha).
In welcher Menge polymer behandeltes Saatgut zum Einsatz kommt, ist unbekannt. An dieser Stelle bedarf
es einer entsprechenden Mitarbeit der Saatgutherstelleriinnen und Saatgutimporteur:innen, um brauchbare

Zahlen zu erlangen.

Die Kunststoffanwendung bei Seed Coatings stellt ebenfalls, wie bei den zuvor erlauterten Eintragsquellen,
einen direkten Eintragsgspfad in den Boden dar. Der Einsatz von Kreislaufwirtschaftsstrategien zur Verlan-

gerung der Produktlebensdauer ist hier daher nicht denkbar. Aus diesem Grund gilt es hier bereits auf der

¥ Vgl. Bertling, Jiirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte Bo-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 107 f.

38 ECHA European Chemicals Agency: Annex to the Annex XV Restriction Report. Helsinki, European Chemicals Agency
(ECHA), 2019, S. 121,

¥ Vgl. Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 10.

0 Die &sterreichische Saatgutwirtschaft: Factsheet Saatgut Austria. URL: http://www.saatgut-austria.at/ME-
DIA/2018%2003%20Saatgutwirtschaft%20-9%20Marktibersicht.pdf (abgerufen am: 12.11.2020).
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vorgelagerten Stufe die Eintrage zu verringern bzw. verhindern, indem alternative Technologien oder Sub-

stitute gefunden werden.

5.6. Mulch-, Gewachshausfolien und andere Folienprodukte

Fur die Isolierung zum Schutz von Jungpflanzen oder Feldfriichten wird Kunststoffmulchfolie verwendet.
Dies hat 6konomische Vorteile, da sie fir einen erhdhten Ernteertrag und bessere Erntequalitdt sorgt,
Bodenerosion verhindert und den Schadlingsdruck verringert.*' Zwar mag der Einsatz von Mulchfolien die
Produktivitat steigern, gleichzeitig besitzen bestimmte Eigenschaften der Mulchfolie auch negative Auswir-
kungen auf die Umwelt. Hergestellt werden Mulchfolien vielfach aus Polyethylen (PE), welches sich sehr
langsam im Boden zersetzt und fur Kunststoffeintrage in den Boden sorgt. Nicht zu unterschétzen ist der
damit verbundene Aufwand, gebrauchte Mulchfolien vollstindig einzusammeln und zu recyceln. Ahnlich
stellt sich die Verwendung von Gewdchshausfolien dar. Diese wurden ebenfalls als Quelle fiir Kunststoffe-

intrdge in landwirtschaftliche Bdden identifiziert.

Zu den weiteren in der Landwirtschaft eingesetzten Folienprodukten zihlen etwa Siloballenfolien oder
Bandchengewebe oder hydroponische Substrate mit Kunststoffhillen. Mit Eintrdgen in landwirtschaftlich
genutzte Boden durch Siloballenfolien wird nur in einem geringen Ausmal3 gerechnet, da eine geschitzte
Lagerung und mehrschichtige Verpackung das Risiko des Zerfalls reduzieren. Ahnliches wird auch auf Ge-
wichshausfolien und Witterungsschutz zutreffen, wohingegen Mulchfolien aufgrund von Wettereinfluss,
Erdreich, Pflanzenschutzmitteln und mechanischer Bearbeitung stirkeren Beanspruchungen ausgesetzt sind
und daher eher zum Zerfall tendieren. Aul3erdem wird bei Folien ein direkter Zusammenhang zwischen
Foliendicke und Zerfallsrate vermutet.*? Bei den hydroponischen Kulturverfahren, die fir den Gartenbau
von Bedeutung sind, ist auf einen sachgerechten Gebrauch und eine sorgféltige Entsorgung zu achten, damit
es zu keinen Kunststoffeintragen kommt. Hierzu wurde ein Leitfaden zum sachgerechten Umgang mit Subs-

traten aus dem hydroponischen Anbau (Substratkultur) erstelit.

In der Landwirtschaft zur Anwendung kommende Folienprodukte sind Kunststoffe, die durch den Verbleib
auf Ackerflachen oft als sekundares Mikroplastik in die Boden eingetragen werden. Das von diesem Eintrag
ausgehende Ausmal3 ist unklar. Fest steht, dass diese Produkte im Sinne der Kreislaufwirtschaft geeignet
sind fur eine Wiederverwendung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die Her-
stellung von Sekundarrohstoffen. Um eine moglichst effiziente Rohstoffverwendung zu gewahrleisten,

muss bereits bei der Herstellung und Verwendung der Rohstoffe angesetzt werden.

*1'Vgl. Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas: Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Science 89
(2019),S.7.

2 Vgl, Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte Bo-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 29 ff; Vgl. Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas:
Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Science 89 (2019), S. 7.

B BMLRT (2020): Leitfaden zum sachgerechten Umgang mit Substraten aus dem hydroponischen Anbau (Substrat-kultur). Wien,
Bundesministerium flir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus.
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Zur Vollstandigkeit wird noch die Verwendung diverser Hilfsmittel in der Produktion erwahnt. Dazu zéhlen
etwa Bewidsserungssysteme, Pflanzentopfe und Pflanzenhilfen (z.B. Spann- und Bindedrahte, Pflanzpfahle).
Genaue Angaben zu den Anwendungsmengen und méglichen Eintrdge in den Boden sucht man vergeblich.
Eine Abschiatzung der Polymeremission fir Deutschland durch das Frauenhofer-UMSICHT Institut ergibt

eine Gesamtemission von ca. 179 t/).%

5.7. Klarschlamm

Klarschlamm als Abfallprodukt aus Abwasserreinigungsanlagen enthalt wertvolle Néhrstoffe wie Stickstoff
oder Phosphor, kann aber auch umweltschadigende Stoffe wie etwa biologisch schwer abbaubare organi-
sche Substanzen mit hohen Konzentrationen an Schwermetallen oder Mikroplastik enthalten. Einer der
Verwertungswege von Klarschlamm besteht in der landwirtschaftlichen Verwertung. In Oberésterreich
sind im Jahr 2018 in kommunalen und betrieblichen Abwasserreinigungsanlagen 42.612 t Trockenmasse
Klarschlamm angefallen. Davon wurden 22.050 t Trockenmasse der landwirtschaftlichen Verwertung
zugefihrt® Laut Statusbericht 2019 wurden 2017 bundesweit rund 238.000 t Trockensubstanz (TS)
Klarschldmme behandelt, wobei etwa 20 % (ca. 47.600 t) auf landwirtschaftliche Flachen aufgebracht

wurden.

Die landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm kann damit als bedeutender Eintragspfad von Kunst-
stoffen auf landwirtschaftliche Boéden identifiziert werden. Ein Kilogramm Klarschlamm enthilt laut der
UBA_Studie ,,Mikroplastik im Klarschlamm” durchschnittlich zwischen 85.221 bis 103.175 Stlicke Mikro-
plastikpartikel. Proben aus Ackerboden, bei dem. Klarschlammdiingung zur Anwendung kam, haben eine

Kontaminierung von 1.100 bis 3.500 Stiick/kg mit einer PartikelgréBe von mehr als ca. 20 um aufgewiesen.

Ohne entsprechende Technologie und Reinigungsprozesse vor der Ausbringung kommt der Vermeidung
von Kunststoffeintragen im Klarschlamm aufgrund der KlarschlammdUngung grof3e Bedeutung zu. Eine Stu-
die der OWAV von 2018 geht davon aus, dass Schadstoffe im Klarschlamm durch dessen Verbrennung
und die darauffolgende gezielte Extraktion von Wertstoffen wie zum Beispiel Phosphor zu umgehen ist.

Dennoch muss auch hier die Méglichkeit einer Schadstoffremobilisierung in Betracht gezogen werden. *¢

Laut KBVO macht es sowohl dkonomisch als auch dkologisch nachhattig Sinn gute Klarschlammaqualititen
wie sie in der Kompostverordnung als ,,Qualitatsklarschlamm™ (SN 92201) verankert sind, auch in Zukunft

in dem Stand der Technik entsprechenden Kompostanlagen verwerten zu lassen. Daten der

* Vgl, Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte Bo-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 94 ff.

* Land Oberdsterreich: Klirschlammanfall und -verwertung in Oberdsterreich 2020. URL: https//www.land-oberoester-
reich.gvat/| 16626.htm (abgerufen am: 17.01.2022).

% BMNT: Die Bestandsaufnahme der Abfallwirtschaft in Osterreich, Statusbericht 2019. Wien, Bundesministerium fir Nachhal-
tigkeit und Tourismus, 2019.

7 Sexlinger, Katharina/ Liebmann, Bettina: Mikroplastik in Klarschlamm. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2021, S. 13.

% Kretschmer, Florian/ Zingerle, Thomas/ Ertl, Thomas: Perspektive der kiinftigen Klirschlamm-bewirtschaftung in Osterreich.
OWAV, 70 (2018), S. 579-587.
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Mitgliedsbetriebe des KBVO belegen, dass aktuell nahezu ausschlieBlich kommunale Qualititsklirschlzmme
verarbeitet werden, mit dem Ziel, die Qualitatsklarschlammkomposte vorwiegend zur Diingung (insbeson-
dere N und P) fUr die landwirtschaftliche Nutzung verfligbar zu machen. Klarschlamme mit der

Schltsselnummer 92212 sollen zukiinftig von der Kompostierung ausgeschlossen werden

Im Gegensatz zu den zuvor erlduterten Eintragsquellen handelt es sich bei im Klarschlamm enthaltenen
Mikroplastik um priméres und sekundares Mikroplastik. Kunststoffeintrage in Klarschlamm finden tUber ver-
schiedene Wege, wie etwa durch Kunststofffasern in Waschmaschinenabldufen oder tber Produkte die
Mikroplastik enthalten, statt.* Entsprechend dem Konzept der Kreislaufwirtschaft muss an vorgelagerten

Stellen die Entstehung und der Eintrag von Kunststoffen reduziert oder vermieden werden.

5.8. Kompost

Kompost ist das Endprodukt der Kompostierung oder Rotte, bei der durch Destruenten (Mikroorganis-
men, Ringelwiirmern, Asseln und anderen Kleintiere) organisches Material zersetzt wird. In Osterreich
werden in Uber 400 Kompostieranlagen mehr als | Mio. t an biogenen Abfallen behandelt und teils wieder
in den Wirtschaftskreislauf riickgefiihrt. Bei der landwirtschaftlichen Kompostierung werden getrennt ge-
sammelte biogene Abfdlle durch Landwirtinnen als Kompost auf den eigenen landwirtschaftlichen Flachen
eingesetzt. Organische Diingemittel, welche aus dem Haushalt und aus industriell recyceltem Bioabfall stam-
men, werden zunehmend als umweltfreundliche Praxis auf landwirtschaftliche Flachen aufgetragen.
Aktuelle Studien haben gezeigt, dass die Verwendung von Bioabfall eine potenzielle Quelle fiir Mikroplas-
tikeintrage in landlichen Gebieten darstellt. Grund dafir ist die Kontamination von Bioabféllen aus
Haushalten und Industrie mit Plastik.”' Laut OWAV stellen hier Verpackungskunststoffe den groften Anteil
dar.*” In Italien ergab eine Untersuchung eine durchschnittliche Kontamination von 4,9 % des in Italien ge-
sammelten Komposts mit nicht abbaubaren Kunststoffen. Zwar kann durch Siebung und Uberpriifung die
Kunststoffmenge im Diinger zum Teil stark reduziert werden, aber kleine Plastikpartikel kénnen kaum voll-
standig aus dem Kompost beseitigt werden.>® Untersuchungen zeigen, dass auch Biogut-Komposte und -
garreste mit Mikroplastik belastet sind, wobei die Hohe der Belastung je nach Anlagentechnik schwanken
kann. Garprodukte aus landwirtschaftlichen Vergdrungsanlagen, die primar nachwachsende Rohstoffe
und/oder Griingut sowie Glille verwenden, scheinen hingegen weniger mit Mikroplastik-Partikeln belastet

zu sein.>*

7 Vgl, Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 19,

%0 Siehe fiir Lésungsansitze Punkt 8.4.

"' Weithmann, Nicolas/ Méller, Julia N. / Léder, Martin G. )./ Piehl, Sarah/ Laforsch, Christian/ Freitag, Ruth: Organic fertilizer as a
vehicle for the entry of microplastics into environment. Science Advances, 4 (2018).

52 Zafiu, Christian/ Binner, Erwin/ Hirsch, Cornelia/ Vay, Benedikt/ Huber-Humer, Marion: Makro- und Mikrokunststoffe in dster-
reichischen Komposten. OWAV, 72 (2020), S. 410-420.

3 Novamont (2018): Increasing amounts of bioplastics found in bio-waste. PR Newswire.

* Freitag, Ruth: Mikroplastik im Kompost. URL: https://www.git-labor.de/forschung/umwelt/mikroplastik-im-kompost (abgerufen
am: 14.02.2022).
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Die Verwendung von Kompost als Dlnger kann zu direkten Kunststoffeintragen in den Béden fihren. Die
Kontaminierung von Kompost mit Mikroplastik variiert stark und lasst sich schwer feststellen. Das genaue
Ausmafl ist weitgehend unbekannt. Aus Sicht der Kreislaufwirtschaft stellt sich die Kompostierung grund-
satzlich als besonders wertvolle Verwertungsmoglichkeit dar. Die Vermeidung von Kunststoffeintragen
durch Kompost kann neben der mechanischen Siebung zur Reinigung des Komposts nur durch praventive
MaBnahmen zur Vermeidung der Kontaminierung des Komposts mit Kunststoffen erfolgen. Die OWAV
(Stand 2020) betrachtet die Vermeidung von konventionellen Kunststoffen insbesondere in Einwegpro-

dukten als einzig reelle Mé&glichkeit fur die Vermeidung von Mikrokunststoffen in Komposten. >

5.9. Littering

Das achtlose Wegwerfen von Mill als externe Eintragsquelle stellt aufgrund eines gut funktionierenden
Abfallsystems in Osterreich im internationalen Vergleich ein geringeres Problem dar. Mangels Umweltbe-
wusstseins werden dennoch nicht unbeachtliche Mengen an Kunststoffverpackungen, Tragetaschen,
Einweggeschirr oder sonstigem Kunststoffabfall in die Umwelt eingetragen. Genaue Angaben zu den einge-
tragenen Kunststoffmengen gibt es nicht. Schatzungen des Umweltbundesamts gehen von einem Littering-
Anteil von weniger als 0,5 %°° der Gesamtmenge an Kunststoffabfallen aus.”’ In der Studie des Umweltbun-
desamtes zu Mikroplastik von 2015 wird festgehalten, dass der Uberwiegende Anteil des Litterings aus
Plastik besteht. Dazu zéhlen besonders Getrankeverpackungen, Jausenverpackungen, kleine Kunststoff-
sackerl und auch Take-Away-Verpackungen entlang von Durchzugsstral3en. In einem geringen Ausmal3
kommt es auch durch Verwehung zu Eintragen von landwirtschaftlichen Produktionshilfsmitteln (Abdeck-
planen, Baumschutzhillen).”® Die Eintrage erfolgen unregelmaBig, kénnen durch Wettereinfluss wie etwa
Windverfrachtungen stark variieren und daher nur schwer geschdtzt werden. In der Schweiz wird der

jahrliche Littering-Anteil auf 80t/| bei einer Schwankungsbreite von +/- 30t geschitzt.””

Der indirekte Eintrag von Kunststoffen in den Boden durch Littering stellt sich aus Sicht der Landwirtschaft
insbesondere durch die niedrigen Zersetzungsraten, das Vorhandensein von Additiven und die Gefahr, dass
unentdeckte bereits zerkleinerte Plastikstlicke etwa im Heu vorkommen, als problematisch dar. Primar gilt
es daher, Littering so weit wie moglich zu vermeiden und jegliche Abfalle einer Abfallbehandlung zuzufih-
ren bzw. wiederverwertbare Stoffe durch Recycling, Sekundérrohstoffgewinnung oder Upcycling im Sinne

der Kreislaufwirtschaft zurlckzufUhren.

55 Zafiu, Christian/ Binner, Erwin/ Hirsch, Cornelia/ Vay, Benedikt/ Huber-Humer, Marion: Makro- und Mikrokunststof-fe in dster-
reichischen Komposten. OWAV, 72 (2020), S. 410-420.

% Bei rund 0,9 Mio. t Kunststoffabfillen ergibt sich eine Menge von etwa 4.500 t/] die durch Littering in die Umwelt freigesetzt
werden.

57 Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, S. 16/ 102.

58 Vgl. Stoifl, Barbara / Oliva, Judith: Littering in Osterreich. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2020, S. 102.

%7 Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas: Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Science 89
(2019),S. 4.
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5.10. Reifenabrieb

Der Verkehrssektor tragt wesentlich zur Schadstoffbelastung durch CO,-Emissionen in der Luft bei. Aber
auch der Reifenabrieb verursacht Staubemissionen (etwa PMo) die Mikroplastik enthalten. In Frankreich,
den USA und Japan wurden bei Bodenproben von Stra3enrdndern in drei Flussgebieten Reifenabrieb ge-
funden. Aus einer Studie des Frauenhofer Instituts fiir Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik wurden
51 relevante Quellen fir Mikroplastik identifiziert. Reifenabrieb konnte als gréf3ter Verursacher von Mik-
roplastik festgestellt werden, indem beinahe 998 g Mikroplastik jéhrlich pro Person in Deutschland
verursacht werden.® Das wiirde fiir Osterreich eine geschitzte Menge von rund 8.800 t/] Mikroplastik
durch Reifenabrieb bedeuten. Das Umweltbundesamt hat fiir Osterreich eine Reifenabriebmenge mit
6.766 t/] berechnet (Stand 2015). Zwar ist noch unklar ob und inwieweit die Entwésserungseinrichtungen
und Stral3enbahnketten eine ausreichende Reinigungsfunktion erfillen, doch es kann davon ausgegangen
werden, dass diese nicht ausreichen, um Kunststoffeintrage in landwirtschaftlichen Nutzflaichen zu vermei-

den.®

Die zum Teil sehr feinen Kunststoffpartikel, die durch den Reifenabrieb entstehen, stellen eine indirekte
Eintragungsquelle von Mikroplastik in den Boden dar. Neben stral3enbaulichen Maf3nahmen werden Ent-

wicklungen im Bereich der verwendeten Rohstoffe bei der Reifenherstellung notwendig sein.

5.11. Conclusio

Die Eintragsquellen von Kunststoffen in den Boden erweisen sich als zahlreich. Das Ausmalf3 der Kunststof-
femissionen kann mangels verfligbarer Daten aber nicht im Detail festgestellt werden. Die bisherigen
Abschitzungen auf EU-Ebene, der Schweiz und Deutschland bestatigen aber die Beflirchtung, dass eine

betrachtliche Menge Kunststoffe jahrlich in Boden eingetragen wird.

Zu den typischen Kunststoffanwendungen in der Landwirtschaft, die zum Eintrag von Kunststoffen in die
Boden fiihren kénnen, zahlen:

e Folien fir Gewéchshauser und -tunnel, Mulchfolien, Silagefolien

e Bewdsserungssysteme

e Pflanzentdpfe, -container und -hilfen

e Erntekisten

e Polymerummantelungen fir Saatgut, Dingemittel und Pflanzenschutzmittel

€ Bertling, Jirgen/ Bertling, Ralf/ Hamann, Leandra: Kunststoffe in der Umwelt: Mikro- und Makroplastik. Ursachen, Mengen, Um-
weltschicksale, Wirkungen, Lésungsansatze, Empfehlungen. Kurzfassung der Konsortialstudie. Oberhausen, Fraunhofer-Institut fur
Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT, 2018, S. 10.

o' Liebmann, Bettina: Mikroplastik in der Umwelt. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2015, 17 f; Vgl. Sieber, Ramona/ Kawecki,
Delphine/ Nowack, Bernd: Dynamic probabilistic material flow analysis of rubber release from tires into the environment. In: En-
vironmental Pollution, 258 (2020); Baensch-Baltruschat, Beate/ Kocher, Birgit/ Stock, Friederike/ Reifferscheid, Georg: Tyre and
road wear particles (TRWP) — A Review of generation, properties, emissions, human health risk, ecotoxicity, and fate in the envi-
ronment. In: Science of The Total Environment, 733 (2020).

|22



Working Paper — Kunststoffe und Landwirtschaft g‘;ﬂ\,‘é‘ﬂb?r!g

Wiéhrend von Bewdsserungssystemen, Pflanzent&pfe, -container und -hilfen, sowie Erntekisten vergleichs-
weise weniger Kunststoffeintrage zu erwarten sind, zeigen die verfiigbaren Daten, dass Folienprodukte und

Polymerummantelungen wesentliche Quellen fir Kunststoffeintrdge darstellen.

Unterschieden werden koénnen Eintragsquellen in direkte und indirekte Eintragsquellen. Bei direkte
Eintragsquellen besteht ein ursichlicher Zusammenhang mit der Landwirtschaft, wohingegen bei den indi-
rekten Eintragsquellen die Entstehung durch Dritte verursacht werden. Direkte Eintragsquellen sind etwa
die Folienprodukte oder Polymerummantelungen fir Saatgut und Diingemittel. Bei indirekten Eintragsquel-
len handelt es sich um Reifenabrieb, Littering oder auch um kontaminierten Kldrschlamm. Mit Blick auf den
Eintrag von Kunststoffen in den Boden kann zwischen intendierten bzw. nicht-intendierten Eintragsquel-
len unterschieden werden.?? Fiir zu entwickelnde MaBnahmen zur Stirkung der Kreislaufwirtschaft und zur
Vermeidung von Kunststoffeintrdge bedeutet dies, dass Mal3nahmen zum einen die Landwirtschaft direkt
adressieren missen, zum anderen aber auch andere Sektoren. Im Falle von Kompost und Klarschlamm
gelangen Kunststoffe vor der landwirtschaftlichen Verwertung in das Ausgangsmaterial, weswegen hier an-

dere Stakeholder fir die Entwicklung von Maf3nahmen erforderlich sind.

In weiterer Folge und insbesondere im Kapitel 8 ,,L8sungsansétze" soll der Aspekte der Kreislaufwirtschaft
eine wesentliche Rolle spielen, weswegen sich die Ausflihrungen Uberwiegend auf die Eintragsquellen Foli-
enprodukte, Kldarschlamm und Kompost konzentrieren. Die vollumfingliche Behandlung samtlicher

Eintragsquellen wiirde den Rahmen des Working Papers Uiberschreiten.

direkte Eintragsquellen indirekte Eintragsquellen
Dingemittel(-zusdtze) (CRF) Klarschlamm
Pflanzenschutzmittel (CSP) Kompost
Saatgutummantelungen Reifenabrieb

Mulch-, Gewéchshausfolien und andere Folienpro- | Littering

dukte

6 Gefahren und Auswirkungen

Von Kunststoffen, insbesondere Mikroplastik, kénnen verschiedene Gefahren ausgehen. Sie stellen daher

ein Risiko fir Umwelt und Gesundheit dar. Ein fundiertes Wissen Uber die tatsichlichen Folgen von

62 Vgl. Bertling, Jiirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte Bo-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 52 ff.
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Kunststoffen im Boden existiert aber noch nicht. In Kunststoffen enthaltene Zusatzstoffe, wie etwa Weich-
macher, Flammschutzmittel uA. kénnen in die Umwelt freigesetzt werden. Im Boden befindliche
Kunststoffe kdnnen auch zu Schadstoffanreicherungen fihren und somit fir Umwelt und Gesundheit
schadliche Mengen konzentrieren. Okotoxikologische Untersuchungen unter Laborbedingungen zeigten
vor allem bei hohen Mikroplastikkonzentrationen entsprechende negative Effekte. Mit welchen langfristigen
Auswirkungen nun aber fiir den Boden und die Landwirtschaft zu rechnen ist, wurde bisher unzureichend
erforscht. Daher sind auch im Sinne des Vorsorgeprinzips Ma3nahmen zur Reduzierung von Kunststoffe-

intragen zu setzen.

Uneinheitliche Methoden und unzureichende Datenlage

Die mangelnde Wahrnehmung und die fehlenden Methoden zur Plastikquantifizierung im Boden haben zur
Folge, dass nur sehr unzureichend Daten vorhanden sind. Die Untersuchungen stehen noch am Anfang und
es existieren nur wenige Studien zum Thema Kunststoffe im Boden. Die Probenmatrix (Textur, organische
Substanz) stellt die Identifikation und Quantifizierung von Kunststoffen im Boden vor Herausforderungen.
Angewandte analytische Methoden sind etwa die visuelle Sortierung unter dem Mikroskop, die |dentifizie-
rung durch Raman Spektroskopie, FT-IR sowie thermoanalytische Verfahren.® Die unterschiedlich
verwendeten Methoden und Analyseeinheiten erschweren den Vergleich und eine Interpretation der Da-
ten. Zumeist sind nur Schatzungen der in Boden eingetragenen Kunststoffmengen verflgbar und lassen nur
sehr unsichere Schlussfolgerungen zu. In diesem Bereich besteht ein sehr grol3er Forschungsbedarf. Der
Aufbau einer entsprechenden Datenlage zur Menge an Kunststoffen in der Umwelt und zum Abbauver-
halten in Béden wird notwendig sein, um eine entsprechende Folgenabschiatzung sowie entsprechende
MaBnahmen zur Beschrankung der Mikroplastikemissionen vornehmen zu kénnen.®* Das Umweltbundes-
amt soll im Rahmen des Projekts ,,PLASBo" — ein Projekt an dem BMLRT, die Bundeslander und die AGES
beteiligt sind — bis zum Friihjahr 2023 ein harmonisiertes Konzept zur Probenahme und Bestimmung von

Plastik und Mikroplastik in Boden erarbeiten.®®

Ungewisse Auswirkungen

In Verbindung mit der derzeit noch unzureichenden Datenlage steht auch eine mangelnde Analyse der
Auswirkungen von Kunststoffen in Boden. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass vor allem Mikro-
plastik Effekte auf die Bodenstruktur, Bodenorganismen und eventuell den menschlichen Organismus haben

kann. Zwar scheint es unwahrscheinlich, dass Mikroplastik Uber den Boden in das Grundwasser

 Vgl. Blasing, Melanie/ Amelung, Wulf: Plastics in soil: Analytical methods and possible sources. In: Science of the Total Environ-
ment, 612 (2018), S. 422-435.

6 Sexlinger, Katharina/ Humer, Monika/ Scheffknecht, Christoph: Kunststoffe im Boden. Umweltinstitut — Bericht UI04/2019,
Institut fir Umwelt- und Lebensmittelsicherheit des Landes Vorarlberg, 2019, S. 5.

% Umweltbundesamt: Harmonisierte Methoden flr Plastik und Mikroplastik in Béden — PLASBO. URL: https://www.umweltbun-
desamt.at/umwettthemen/stoffradar/plasbo (abgerufen am: 14.04.202 ).
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transportiert wird; in Regionen mit hohem Grundwasserspiegel und grobkérnigen Boden mit einem hohen
Anteil an Makroporen ist dies aber m&glich. Neue Studien belegen auch, dass Nanoplastikpartikel tber die
Waurzel der Pflanzen aufgenommen werden kénnen und Auswirkungen auf das Pflanzenwachstum haben.®
Mikroplastikpartikel an der Oberflache von Salat bzw. Wurzelgemiise oder Plastikadditivedie durch Auf-
nahme von Nutztiere kénnen auch in den menschlichen Organismus gelangen.®” Aufgrund der fehlenden
Daten zum Ausmal3 dieser Effekte muss im Sinne des Vorsorgeprinzips jeglicher Eintrag von Kunststoffen
in den Boden so gut wie méglich vermieden werden. Zeitgleich bedarf es intensiver Forschung Uber die
Auswirkungen von Kunststoffen, insbesondere Mikroplastik in Boden. Fehlende Methoden zur Simulation
von Verhalten, Exposition und Wirkung von Kunststoffpartikeln in der Umwelt fiihrten dazu, dass auch die
in Okobilanzen (iblichen Wirkungsabschitzungsmethoden keine Umweltauswirkungen durch Mikroplastik-

bzw. Kunststoffemissionen berticksichtigen.®®

In der Literatur wird zwischen physikalischen und chemischen Auswirkungen unterschieden, wobei davon
ausgegangen wird, dass bei gréf3eren Plastikteilen die physikalischen, bei kleineren Teilchen die chemischen

Folgen dominieren.

Das Projekt ,,Micro- and Nano-Plastics in Agricultural Soils: Sources, environmental fate and impacts on
ecosystems services and overall sustainability (MINAGRIS)* widmet sich europaweit der Frage potenzieller
schédlicher Auswirkungen von Plastikmll auf die Bodenbiodiversitat, Bodenfunktionen, mit dem Ziel, in-
dem ein tieferes Verstandnis und Werkzeuge zur Verflgung gestelltt werden, um die Auswirkungen von
Mikro- und Nanoplastik in landwirtschaftlichen Béden auf die Biodiversitit, Pflanzenproduktivitit und Oko-

systemleistungen zu bewerten und Empfehlungen zu geben

% Bauernzeitung: Studie: Verringertes Pflanzenwachstum durch Nanoplastik. URL: https:/Awww.bauernzeitung.de/agrarpraxis/aus-
forschung-und-entwicklung/studie-verringertes-pflanzenwachstum-durch-nanoplastik/ (abgerufen am: 03.02.2022).

67 Scheurer, Michael/ Bigalke, Moritz: Microplastic in Swiss Floodplain Soils. In: Environ. Sci. Technol,, 52, 6 (2018), 3591 — 3598;
Sexlinger, Katharina/ Humer, Monika/ Scheffknecht, Christoph: Kunststoffe im Boden. Umweltinstitut — Bericht UI04/2019, Insti-
tut fir Umwelt- und Lebensmittelsicherheit des Landes Vorarlberg, 2019, S. 7.

8 Vg, Kalberer, Andreas/ Kawecki-Wenger, Delphine/ Bucheli, Thomas: Plastik in der Landwirtschaft. In: Agroscope Sci-ence 89
(2019),S.20f.

¢ https;//minagris.eu/index.php/project-info/about-us (abgerufen am: 22.02.2022).
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Tabelle |: Kalberer et al, 2019

Tabelle 6: Auflistung von Beispielen physikalischer und chemischer Effekte, verursacht durch
Plastikverunreinigung

Physikalische Effekte Chemische Effekte

Limitierung des Stoffaustausches (Gase, Ausfallung von Additiven, Restmonomeren,
Wasser, Mineralstoffe, etc.) (Steinmetz et al., | etc. (CONTAM, 2016, Whitacre, 2014)
2016)

Verfangen von Organismen (Barnes et al., Plastik als Vektor fur POPs wie z. B.

2009) Pestizide (Andrady et al., 2011)

Sattigung oder Blockierungen im Plastik als Vektor fur Schwermetalle
Verdauungstrakt (Barnes et al., 2009; Rehse | (Brennecke et al., 2016; Hodson et al., 2017)
et al., 2016)

Verletzungen durch z. B. innere

Schnittwunden (Barnes et al., 2009; Rehse et

al., 2016)

Hinsichtlich des Einflusses auf die Bodeneigenschaften haben de Souza Machado et al. (2018)7 die allge-
meinen Folgen von unterschiedlichen Polymertypen untersucht. Weitere Studien sind in der Arbeit, die

neue Erkenntnisse zu den Auswirkungen liefern werden.”'

Tabelle 2: Kalberer et al, 2019

Tabelle 7: Auswirkungen verschiedener Plastikpolymere auf die Bodeneigenschaften nach De
Souza Machado et al., (2018b)

Polyester (Fasern) Polyacryl (Fasern) Polyethylen
(Fragmente)

Wasserspeicherung Verbesserung kein klarer Trend kein klarer Trend
Dichte Verminderung Verminderung Verminderung
Mikrobakterielle Verminderung Verminderung kein klarer Trend
Aktivitat
Veré&nderung in JA JA JA
Struktur und Funktion

Quelle fir Schadstoffe

Mikroplastik kann eine Quelle fir Schadstoffe darstellen. Entweder werden diese bereits bei der Kunst-
stoffherstellung zugegeben (Additive) oder wéahrend der Verweildauer in der Umwelt absorbiert. Im
Durchschnitt bestehen 4 % des Gewichts von Kunststoffen aus Additiven und beinhalten Stoffe wie Weich-
macher, Flammschutzmittel, Farbstoffe oA, die toxisch oder hormonell wirksam sein kénnen. Diese
Additive sind oftmals nur sehr schwach oder gar nicht an die Polymermolekile gebunden und werden
somit im Laufe der Zeit aus dem Plastik ausgewaschen. Es handelt sich dabei etwa um polybromierte Diphe-

nylether (PBDE) und andere bromierte Flammschutzmittel sowie Nonylphenol, Bisphenol A (BPA) und

70 De Souza Machado, Anderson Abel/ Kloas, Werner/ Zarfl, Christiane/Hempel, Stefan/ Matthias C. Rillig (2018): Microplastics as
an emerging threat to terrestrial ecosystems. URL: https:.//onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1 1 1 [/gcb.14020 (abgerufen am:
14.02.2022).

71'Vgl. Biiks, Frederick/ Kaupenjohann, Martin: The impact of microplastic weathering on interactions with the soil environment: a
review, SOIL Discuss. [preprint], https://doi.org/10.5194/s0il-202 | -67, in review, 202 | (abgerufen am: 15.02.2022).
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Phthalate. Aus mehreren Studien geht hervor, dass durch den Einsatz von Mulchfolien, Kunststofffolien bei
Treibhdusern (Folientunnel) und Klarschlamm Phthalate in landwirtschaftliche Béden Eingang finden. Durch
Anlagerung und Anreichung persistenter organischer Stoffe kdnnen Kunststoffe auch als Senke fiir Chemi-
kalien dienen. Diese kénnen krankheitserregend, giftig, kanzerogen oder hormonell aktiv sein und im Falle
einer Aufnahme potentiell an den Organismus abgegeben werden. Aufgrund der wie oben erlduterten
geringen Datenlage lasst sich eine tatsichliche Gefahrdung durch Mikroplastik nur schwer einschatzen. Es
mussen daher auch im Sinne des Vorsorgeprinzips Maf3nahmen zur Vermeidung von Kunststoffeintragen

getroffen werden.”

7 Rechtliche Rahmenbedingungen

In der novellierten EU-Abfallrahmenrichtlinie (AARRL)wird in den Erwégungsgriinden Bezug zur Kreislauf-
wirtschaft genommen, wonach die Richtlinie unter anderem das Ziel verfolgt eine nachhaltigere
Materialwirtschaft zu gestalten und die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft zu férdern.”? Ein wesentlicher

Punkt der Kreislaufwirtschaft wird im selben Erwagungsgrund noch erwahnt:

,Damit eine wirklich kreislauforientierte Wirtschaft entsteht, miissen in Bezug auf die Nachhaltigkeit von
Erzeugung und Verbrauch zusdtzliche MalBinahmen getroffen werden, indem der gesamte Lebenszyklus

von Produkten in einer Art und Weise betrachtet wird, die Ressourcen erhdlt und den Kreislauf schlieft."

Hinsichtlich des Themas ,,Kunststoffe und Landwirtschaft” sind daher Bestimmungen auf Unionsebene so-
wie auf Bundes- und Landesebene von Bedeutung. Entlang des Wertschopfungskreislaufs kann an
verschiedenen Stellen die Kreislaufwirtschaft gestarkt werden. Ein solch breiter Ansatz sprengt jedoch génz-
lich den Rahmen des vorliegenden Working Papers. Aus diesem Grund wird nachfolgend auf jenen
rechtlichen Rahmen eingegangen, der fir den Einsatz von Kunststoffen sowie deren méglichen Eintrag in
den Boden relevant ist. Im Sinne der Abfallhierarchie liegt der Schwerpunkt dabei auf Maf3nahmen zur

Abfallvermeidung, Wiederverwendung und Vorbereitung zur Wiederverwendung.

Die nationale Rechtsordnung sowie das Unionsrecht mit seinen Verordnungen und Richtlinien bilden den
Rechtsrahmen fur die Verwendung von Kunststoffen. Entsprechende Bestimmungen finden sich in unter-

schiedlichen Anwendungsbereichen, wie etwa dem Diingemittelrecht oder dem Abfallwirtschaftsrecht.

7.1. Sekundarrecht der Europaischen Union

Die Europdische Union hat weitreichende Kompetenzen von den Mitgliedstaaten Ubertragen bekommen
oder teilt diese mit den Mitgliedstaaten. Im Bereich der geteilten Zustandigkeit kénnen sowohl die EU als

auch die Mitgliedslander Rechtsvorschriften erlassen. Die Mitgliedstaaten sind insofern eingeschrankt, als

72 Vgl, Sexlinger, Katharina/ Humer, Monika/ Scheffknecht, Christoph: Kunststoffe im Boden. Umweltinstitut — Bericht UI04/2019,
Institut fir Umwelt- und Lebensmittelsicherheit des Lan-des Vorarlberg, 2019, 5. 8.
7 Erwigungsgrund | Richtlinie (EU) 2018/85 1 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG; ABI L150/2018 S. 109 ff.
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dass dies nur dann zuldssig ist, wenn die EU noch keine Vorschriften zu den jeweiligen Bereichen erlassen
hat oder dies nicht beabsichtigt. Zu den geteilten Zustandigkeiten zéhlen etwa die Landwirtschaft, Umwelt
und &ffentliche Gesundheit. Kunststoffe finden sich in verschiedenen Sekundarrechtsakten aus verschiede-
nen Kompetenzbereichen der Européischen Union wieder. In Folge wird auf relevante Sekundarrechtsakte

eingegangen, welche die Regulierung von Kunststoffen betreffen:

Die EU-Abfallrichtlinie 2018 fiihrt neue angestrebte Zielvorgaben zur Abfallvermeidung ein. Fiir Bioab-
félle wird entweder eine getrennte Sammlung und Recycling an der Quelle oder eine getrennte Sammlung
ohne die Vermischung mit anderen Abféllen bis 3 1. Dezember 2023 vorgesehen (Art 22). Dies soll die
Nutzung der Bioabfélle als Diingemittel starken. Neben Zielquoten fiir die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung und Recyclingzielen von Siedlungs- und Verpackungsabfdllen sind die darin vorgesehenen
Mindestanforderungen an die Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung hervorzuheben. Art
14 legt etwa fest, dass die Kosten der Abfallbewirtschaftung, einschlief3lich der Kosten fiir die notwendige
Infrastruktur und deren Betrieb, vom urspriinglichen Abfallerzeuger oder von den gegenwdrtigen oder
friheren Abfallbesitzern getragen werden.”” Zu den in Art 8a verankerten Mindestanforderungen zihlen
etwa die genaue Definition der Rollen und Verantwortlichkeiten aller einschlagig beteiligten Akteure, die
Festlegung messbarer Abfallbewirtschaftungsziele im Einklang mit der Abfallhierarchie oder etwa ein Be-
richterstattungssystem zur Erhebung von Daten Uber Produkte, die von unter das Regime fallenden

Herstellern in Verkehr gebracht werden.

Die gednderte Abfallrahmenrichtlinie der Europdischen Union

Die sog. Abfallrahmenrichtlinie bzw. Richtlinie 2008/98/EG vom | 9. November 2008 iiber Abfélle setzt den
rechtlichen Rahmen fir die Abfallgesetzgebung der Mitgliedstaaten. Diese Richtlinie wurde mit der Richtli-
nie  2018/851/EU  zur  Anderung der Richtlinie = 2008/98/EG ~ vom 30Mai 2018
(,,Anderungsabfallrahmenrichtlinie” - AARRL) novelliert.

7#Richtlinie (EU) 2018/85 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfille.
7> Siehe dazu 6.X erwetterte Herstellerverantwortung
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Die Abfallrahmenrichtlinie legt in Artikel 4 Absatz | eine 5-stufige Abfallhierarchie fest. Rechtsvorschriften

und politische Maf3nahmen der Mitgliedstaaten missen im Bereich der Abfallvermeidung und -bewirtschaf-

tung grundsatzlich der dort festgelegten Prioritidtenfolge entsprechen:

Y ==
e
A 4
v
) 4

© Circular Futures

Abbildung 3: Die funfstufige Abfallhierarchie gemdB Artikel 4 Abs. | ARRL

Nach der Abfallhierarchie der EU (Artikel 4 ARRL) haben Maf3nahmen zur Abfallvermeidung und Wie-
derverwendung hochste Prioritat in der Abfallbewirtschaftung und Abfallpolitik. Die Anwendung der
Abfallhierarchie sollte dabei immer das beste Ergebnis unter dem Aspekt des Umweltschutzes erbringen.

Das kann bedeuten, dass bestimmte Abfallstréme von der Hierarchie abweichen, wenn dies durch
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Lebenszyklusdenken hinsichtlich der gesamten Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung dieser

Abfille gerechtfertigt ist.”

Die der Abfallhierarchie zugrundeliegenden Begrifflichkeiten sind in Artikel 3 der ARRL genauer definiert.
Die fur den vorliegenden Stakeholder-Prozess relevanten Begriffe der ,,Vermeidung®, , Wiederverwendung'

und ,,Vorbereitung zur Wiederverwendung" sind wie folgt definiert:

Definitionen
Vermeidung, Wiederverwendung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling

Mafnahmen, die ergriffen werden, bevor ein
Stoff, ein Material oder ein Erzeugnis zu Abfall
geworden ist und die Folgendes verringern:

a) die Abfallmenge, auch durch die
Wiederverwendung von Erzeugnissen oder die
Verlangerung ihrer Lebensdauer;

b) die schddlichen Auswirkungen des erzeugten
Abfalls auf die Umwelt und die menschliche
Gesundheit oder

c) den Gehalt an schidlichen Stoffen in
Materialien und Erzeugnissen;

Vermeidung
Artikel 3 Nr. 12 ARRL

ledes Verfahren, bei dem Erzeugnisse oder
Bestandteile, die keine Abfille sind, wieder far
denselben Zweck verwendet werden, fiir den sie
urspringlich bestimmt waren;

Wiederverwendung
Artikel 3 Nr. 13 ARRL

ledes Verwertungsverfahren der Prifung,
Reinigung oder Reparatur, bei dem Erzeugnisse
oder Bestandteile von Erzeugnissen, die zu
Abfillen geworden sind, so vorbereitet werden,
dass sie ohne weitere Vorbehandlung
wiederverwendet werden kinnen;

Vorbereitung zu Wiederverwendung
Artikel 3 Nr. 16

ledes Verwertungsverfahren, durch das
Abfallmaterialien zu Erzeugnissen, Materialien
oder Stoffen entweder fiir den urspriinglichen
Artikel 3 Z 17 RL 2008/98/EG Zweck oder fir andere Zwecke aufbereitet
werden. Es schlieft die Aufbereitung organischer
Materialien ein, aber nicht die energetische
Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien,
die fur die Verwendung als Brennstoff oder zur
Verfillung bestimmt sind.

Recycling

Abbildung 4: Relevante Begriffe der Abfallhierarchie in den Definitionen der ARRL

Der neu hinzugefligte Artikel 4 Absatz 3 der AARRL sieht vor, dass die Mitgliedstaaten wirtschaftliche In-
strumente und andere MaBnahmen einsetzen, um Anreize fir die wirksame Anwendung der

Abfallhierarchie zu schaffen. Beispiele fir Wirtschaftsinstrumente sowie andere Maf3nahmen, mit denen

76 Siehe Artikel 4 Abs. 2 S.1 ARRL
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die Abfallhierarchie weiter umgesetzt und die Wiederverwendung und das Recycling wirtschaftlich attrak-
tiver gemacht werden kénnen, enthilt der ebenfalls neu eingefiigte Anhang IVa der AARRL. Diese
Instrumente sollen in erster Linie von den Mitgliedstaaten eingerichtet und genutzt werden und nicht auf
EU-Ebene. Bisher setzen die Mitgliedstaaten wirtschaftliche Instrumente in unterschiedlichem Ausmal3 fiir

die Abfallbewirtschaftung ein. Sie werden nicht Uberall systematisch oder in vollem Umfang eingesetzt.”/

Die AARRL verpflichtet die Mitgliedstaaten explizit dazu, MaBnahmen zur Abfallvermeidung (Artikel 9 Abs.
| AARRL) und MaBnahmen zur Férderung der Vorbereitung zur Wiederverwendung zu ergreifen (Artikel
I'l Abs.I AARRL). Artikel 9 Abs.| AARRL verpflichtet die Mitgliedstaaten, MaBnahmen zu treffen, welche

die Entstehung von Abfall vermeiden. Die zu treffenden Ma3nahmen sollten unter anderem darauf abzielen

e Nachhaltige Produktions- und Konsummodelle zu férdern (lit a)

e Das Design, die Herstellung und die Verwendung von Produkten zu firdern, die ressourceneffizient,
langlebig (auch in Bezug auf ihre Lebensdauer, und auf den Ausschluss geplanter Obsoleszenz), repa-

rierbar, wiederverwendbar oder aktualisierbar sind (lit b)

o Die Wiederverwendung von Produkten und die Schaffung von Systemen zur Forderung von Aktivi-

tdaten zur Reparatur und der Wiederverwendung zu unterstiitzen (lit d)

o Die Entstehung von Abfdllen zu reduzieren, insbesondere von Abfdllen, die sich nicht fiir die Vorberei-

tung zur Wiederverwendung oder das Recycling eignen (lit j)

o Die Produkte zu ermitteln, die Hauptquellen der Vermiillung insbesondere der Natur und der Mee-
resumwelt sind, und zur Yermeidung und Reduzierung des durch diese Produkte verursachten

Millaufkommens geeignete MaBnahmen zu treffen; [...]

e Informationskampagnen zu entwickeln und zu unterstltzen, in deren Rahmen fir Abfallvermeidung

und Vermdiillung sensibilisiert wird (lit m)

Die Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 Uber die dkologische/biologische Pro-
duktion und die Kennzeichnung von &kologischen/biologischen Erzeugnissen’® (kurz Bio-Verordnung)
beschrankt den Einsatz von im Landbau verwendeten Erzeugnissen und Stoffen (vgl. Art 16 leg cit). Eine
Beschrankung hinsichtlich des Kunststoffeinsatzes, wie etwa durch Mulchfolien gebrauchlich, liegt jedoch

nicht vor, da diese nicht dem Regelungsgegenstand der Bio-Vo unterliegen.

7 Vgl. Bizjak, Darko/ Barczak, Piotr: Explained: Economic incentives to reduce waste. Brissel, European Environmental Bureau
EEB, 2020.
78 Abl L 189/2007.
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Die neue Dingemittelverordnung’ enthilt Grenzwerte fir Kunststoffe in Kompost (CMC 3), anderen
Gérrickstanden als Garriickstande von frischen Pflanzen (CMC 5) und sonstigen Polymeren mit Ausnahme
von Nahrstoff-Polymeren (CMC 9) wie etwa fur CRF's®*, Demnach dirfen Kompost und andere Gar-
rickstande hochstens 3 g/kg Trockenmasse an makroskopischen Verunreinigungen Uber 2 mm in Form
von Glas, Metall oder Kunststoff und insgesamt héchstens 5 g/kg Trockenmasse an makroskopischen Ver-
unreinigungen aufweisen. Dieser Wert darf ab | 6. Juli 2026 hdchstens 2,5g/kg Trockenmasse an Kunststoff
Uber 2mm enthalten. Fiir CMC 9 missen Polymere ab 2026 den festgelegten Kriterien der biologischen
Abbaubarkeit gem Art 42 Abs 6 entsprechen, weswegen It Landwirtschaftskammer Osterreich die Diin-
gemittelproduzenten an entsprechenden L&sungen arbeiten. Anhang Il ist eine abschlieBende Liste, die die
Merkmale und qualitativen Anforderungen aller moglichen Einsatzmaterialien abdeckt. Die Liste enthalt
keinen Klarschlamm. Stattdessen sollten Phosphor-Rezyklate, wie z.B. Struvit, das aus Klarschlammaschen,
Faulschlamm oder Zentrat (Zentrifguat) gewonnen wird, geférdert werden und von einem leichteren EU-
weiten Marktzugang profitieren. Die Regelungen der EU-Klarschlammrichtlinie®', die nach wie vor die di-
rekte Ausbringung von Klarschlamm auf landwirtschaftliche B&den erlaubt, bleiben in dieser Hinsicht jedoch
unverandert.® Die EU-Kommission hat die EU-Klarschlammrichtlinie Uberpriift und bei Feststellung eines
Anderungsbedarfs eine Uberarbeitung angekiindigt.®’ Im Unionsrecht sind ansonsten keine Beschrankun-

gen fUr die direkte Einbringung von Klarschlamm als Diingemittel etabliert.

Fir den Schutz des Bodens gibt es in der Union kein umfassendes und kohdrentes Regelwerk. Bestehende
EU-Politiken in Bereichen wie Landwirtschaft, Wasser, Abfall, Chemikalien und Verhiitung der industriellen
Verschmutzung tragen indirekt zum Schutz der Béden bei. In der EU-Bodenstrategie fiir 2030 sieht nun
einen Rahmen und konkrete Mal3nahmen fir Schutz, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung von Bo-
den vor und kiindigt ein ,,Bodengesundheitsgesetz" bis 2023 an.** Das siebte Umweltaktionsprogramm®
erkennt an, dass die Verschlechterung der Bodenqualitdt eine ernsthafte Herausforderung darstellt. Es sieht
vor, dass bis 2020 der Boden in der Union nachhaltig bewirtschaftet, der Boden angemessen geschiitzt wird
und die Sanierung verunreinigter Standorte weit fortgeschritten ist, und verpflichtet die EU und ihre Mit-
gliedstaaten zu verstarkten Anstrengungen zur Verringerung der Bodenerosion und zur Erhéhung der

organischen Bodensubstanz sowie zur Sanierung verunreinigter Standorte. Die EU-Kommission adressiert

77 Verordnung (EU) 2019/1009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit Vorschriften fiir die Bereitstel-
lung von EU-Diingemittelprodukten auf dem Markt und zur Anderung der Verordnung (EG) NR. 1069/2009 und (EG) Nr.

1 107/2009 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003, Abl L 170/2019.

% Siehe Kapitel 5.3. Controlled-Release Fertilisers.

81 Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom |2. Juni 1986 (iber den Schutz der Umwelt und insbesondere der Béden bei der Ver-
wendung von Kldrschlamm in der Landwirtschaft.

82 Stubenrauch, Jessica/ Ekardt, Felix: Plastic Pollution in Soils: Governance Approaches to Foster Soil Health and Closed Nutrient
Cycles. In: Environments, 7, 38 (2020), S. 6.

% Vgl. Europiische Kommission: Verwendung von Kldrschlamm in der Landwirtschaft — Bewertung. URL: https:./ec.eu-
ropa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/ | 2328-Verwendung-von-Klarschlamme-in-der-L andwirtschaft-
Bewertung de (abgerufen am: 03.02.2022).

8 COM (2021): 699 final EU Soil Strategy for 2030. Brissel, Europiische Kommission.

8 BESCHLUSS Nr. 1386/2013/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 20. November 2013 tber ein
allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union fir die Zeit bis 2020 ,,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres
Planeten”
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die Mikroplastik-Problematik in ihrer ,,European Mission: A Soil Deal for Europe™ und sieht entsprechende

Reduktionsziele darin vor.%

Die REACH-Verordnung®’ dient dazu, den Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vor den
Risiken, die durch Chemikalien entstehen kénnen, zu verbessern und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit
der chemischen Industrie der EU zu erhdhen. Aufgrund der Abstellung auf die Gefahrstoffe gitt die
REACH-VO nahezu fiir alle Produktgruppen, chemische Stoffe und Stoffgemische. Die Verordnung wirkt
sich somit unmittelbar auf die Akteure der Kunststoffwertschopfungskette wie etwa Hersteller von Zu-

satzstoffen, Kunststoffhersteller oder Kunststoffverarbeiter aus.

Die Richtlinie 2019/904% iber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte
auf die Umwelt legt Vorgaben fur Kunststoff-Einwegprodukte fest. Die Mitgliedstaaten haben Maf3nahmen
zur Verringerung von Umweltauswirkungen ausgehend von Kunststoffprodukten zu setzen. Zudem wurde
mit der Richtlinie die Verwendung/ Einflihrung von Einwegkunststoffen aus oxo-abbaubaren Kunststoffen
verboten. Unter anderem belegt die Richtlinie Einwegprodukte wie etwa Strohhalme, Wattestabchen, Tel-
ler und Besteck mit einem generellen Verbot und soll damit die Kunststoffeintrdage in die Umwelt
verringern. Ausdricklich erwahnt wird in der Richtlinie die Meeresverschmutzung durch Plastik, jedoch hat
ein Verbot von Kunststoffprodukten auch positive Auswirkung auf die Kontamination der Béden und somit
auch auf landwirtschaftliche Flachen. In den Erwdgungen wird auf die Notwendigkeit eines umfassenden

Konzepts fir dieses Problem hingewiesen.

7.2. Bundesgesetze

Auf Bundesebene findet sich der Begriff , Kreislaufwirtschaft" im Abfallwirtschaftsgesetz 2002, welche Maf3-
nahmen fir die Abfallvermeidung und -verwertung vorsieht. In Art 14 Abs | ist eine
Verordnungsermachtigung fir den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft ® vorgesehen, entsprechende MaBnahmen zur Verringerung der Abfallmengen und
Schadstoffgehalte sowie zur Forderung der Kreislaufwirtschaft festzulegen. Klar ersichtlich ist der verhalt-
nismaBig spat eingreifende Ansatz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft unter Bericksichtigung der

Wertschépfungskette.

¥Vgl. Europaische Kommission: EU Mission: A Soil Deal for Europe. URL: https:./ec.europa.eu/info/research-and-innovation/fun-
ding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-
food de#documents (abgerufen am: 03.02.2022).

8 VERORDNUNG (EG) Nr. 1907/2006 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 18, Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europdischen Che-
mikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der
Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/2 1 /EG der Kommission.

8 RICHTLINIE (EU) 2019/904 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 5. Juni 2019 Uber die Verringe-
rung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt, Abl. L 155/2019.

8 Entsprechend der aktuellen Ressortverteilung liegt die Vollziehung dieses Bundesgesetzes in der Kompetenz von Bundesminis-
terin fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK).
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Im Bundesverfassungsgesetz Umweltschutz”® bekennt sich Osterreich zur Reinhaltung des Bodens als
Mal3nahme des umfassenden Umweltschutzes. Aufgrund der kompetenzrechtlichen Aufgabenverteilung
wurde dieses Bekenntnis u.a. durch einzelne Landesbodenschutzgesetze umgesetzt. Als Querschnittsmate-
rie gibt es aber keine Gesamtzustandigkeit, weswegen sich der Bodenschutz in verschiedensten Regelungen,
wie etwa in Produktnormen, verhattenssteuernden, anlagenbezogenen Normen oder auch Strafnormen,

wiederfindet.

Diungemittelrecht

Das Inverkehrbringen von Dingemitteln, Kultursubstraten, Bodenhilfsstoffen und Pflanzenhilfsmitteln wird
durch das Dingemittelgesetz 2021°" und die Diingemittelverordnung 2004 geregelt. Diingemittelpro-
dukte dirfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn diese einem Typen der Diingemittelverordnung
entsprechen oder nach einer Zulassung gemal3 Diingemittelgesetz 202 1) durch das Bundesamt fiir Erndh-
rungssicherheit. Kompetenzrechtlich ist der Bund nur flr die Regelung des geschdftlichen Verkehrs
zustandig. Hinsichtlich des Ausbringens von Dingemitteln sind die Bundeslander zustandig, die teils Rege-
lungen in Bodenschutzgesetzen erlassen haben. Diese zielen darauf ab, die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit
landwirtschaftlicher Boden zu erhalten und zu verbessern, insbesondere durch Schutz vor Schadstoffein-

tragen sowie Verhinderung von Bodenerosion und Bodenverdichtung.

Das Dingemittelgesetz regelt die grundsétzlichen Anforderungen an das Inverkehrbringen von Diingemit-
teln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln. In der Dingemittelverordnung werden

folgende Grenzwerte festgelegt:

Grenzwerte: fUr kleines Mikroplastik (< 2mm) gibt es emissionsseitig Gsterreichweit keine gesetzliche Re-
gelung
In der Kompostverordnung” und der Diingemittelverordnung™ gibt es festgelegte Grenzwerte. Sie gelten

fir simtliche in Osterreich in Verkehr gebrachte Komposte und Diingemittel.

Dlngemittelverordnung Anlage 2

Glas, Metalle und Kunststoffe > 2mm 0,4 Mass.-%
Kunststoffe > 2mm 0,1 Mass.-%

% Bundesverfassungsgesetz (ber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der Was-
ser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung, BGBI I Nr | 1/2013.

7 BGBI. Nr. 103/2021.

2 BGBI. Il Nr. 100/2004.

%3 BGBI. II. Nr. 2922001 idgF.

74 BGBI. Il Nr. 100/2004 idgF.
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Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG)

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 wurde im Rahmen der AWG-Rechtsbereinigungsnovelle 2019 gedndert.
Das Verbot von Einwegkunststofftragetaschen, das mit |. Janner 2020 in Kraft getreten ist, stellt dabei einen
wesentlichen Bestandteil dar. Ein Verbot von Einwegprodukten aus Kunststoffen sieht auch die Richtlinie
2019/904 der EU-Kunststoffstrategie (Single Use Plastics Directive) vor und wurde vor Ende der Umset-
zungsfrist in Osterreich in Bezug auf Einwegkunststofftragetaschen umgesetzt. Eine wesentliche Ausnahme
besteht fir sehr leichte Tragetaschen, die entsprechend dem Stand der Technik eigenkompostierbar sind

und aus nachwachsenden Rohstoffen hergestelit werden.

In den Zielen™ des AWG ist auch die im Unionsrecht festgelegte Abfall-Hierarchie aufgefthrt:

Abfallvermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

Sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung

Ui W

Beseitigung

Unter Berlcksichtigung des Wertschépfungskreislaufes gilt es entsprechend der Abfall-Hierarchie auch § 9
AWG 2020 zu berlcksichtigen, indem die Ziele einer nachhaltigen Abfallvermeidung erlautert werden.
Entsprechend der technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten sind Produkte so herzustellen, zu be-
oder verarbeiten oder sonst zu gestalten, dass die Produkte langlebig und reparaturfahig sind und die nach
ihrer bestimmungsgeméaBen Verwendung verbleibenden Abfélle erforderlichenfalls zerlegt oder bestimmte
Bestandteile getrennt werden kdnnen und dass die Abfélle, die Bestandteile oder die aus den Abfallen

gewonnen Stoffe weitgehend verwertet (einschlieBlich wiederverwendet) werden kénnen.

Aus diesen Vorgaben lassen sich klare Anforderungen flr das Produktdesign ableiten, womit ersichtlich
wird, dass der Vermeidungsprozess bereits vor der Herstellung eines (Kunststoff-)Produkts beginnt. Auch
enthalt diese Bestimmung das Ziel Vertriebsformen durch Ricknahme- oder Sammel- und Verwertungs-

systeme so zu gestalten, dass beim Letztverbraucher moglichst geringe Abfallmengen anfallen.

Kompostverordnung®

Die Kompostverordnung des Bundes legt den Anwendungsbereich von Kompost fest. Zu diesen zahlen die
Landwirtschaft, der Landschaftsbau, die Landschaftspflege sowie Rekultivierungsschichten, Erdenherstellung
und Biofilterbau.”” Die bundesweit einheitlich verbindlichen Regelungen der Kompostverordnung fir die
Herstellung, das In-Verkehr-Bringen und die Kennzeichnung von Kompost als Produkt stellen Qualitdtsan-

forderungen an die Endprodukte und an das Ausgangsmaterial. In der Kompostverordnung werden, wie

%8 | Abs 2 AWG 2002, BGBI | Nr. 102/2002 idgF.
% BGBI. II. Nr. 2922001 idgF.
77 Vgl. §§ 5 ff Kompostverordnung, BGBI Il Nr 292/2001.
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auch in der DUngemittelverordnung, Grenzwerte fiir Fremdstoffe in der Landwirtschaft und Landschafts-

bau festgelegt.

Kompostverordnung:

Kompost Landwirtschaft (> 2mm bzw. >20 mm) 0,2 bzw. 0,02 Gew.-%
Kompost Landschaftsbau (> 2mm bzw. > 20mm) 0,4 bzw. 0,04 Gew.-%

7.3. Landesgesetze

Auf Landesebene sucht man vergeblich einen Bezug zur Kreislaufwirtschaft in den Materiengesetzen. Einzig
in Vorarlberg findet sich Hinweis zur Kreislaufwirtschaft: In § 12 Abs 2 Bodenqualitdtsverordnung von Vor-
arlberg ist eine Ausnahme von den Aufzeichnungspflichten beim Einsatz von hofeigenen Dingern
vorgesehen, die im Rahmen der innerbetrieblichen Kreislaufwirtschaft auf den Boden zurlickgefiihrt wer-

den.

Den Landern kommen gemal3 der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung unterschiedliche Rege-
lungsbereiche zu, wie etwa der Bodenschutz oder Naturschutz. Als Teilbereich des Umweltschutzes ist
Bodenschutz im Bundesverfassungsgesetz Uber den umfassenden Umweltschutz? verankert. Der Boden
stellt verfassungsrechtlich nach § 3 Abs 2 leg cit ein Umweltschutzgut dar. Gemal der Kompetenzverteilung

des B-VG” zahlt der Bodenschutz zur Landeskompetenz in Gesetzgebung und Verwaltung.

In sechs Bundeslandern liegen Bodenschutzgesetze'® vor. Neben den Bodenschutzgesetzen gibt es noch
auf Grundlage der jeweiligen Bodenschutzgesetze erlassene Kompost- und Klarschlammverordnungen in

den Bundeslandern.

Bodenschutz

Das Vorarlberger Bodenschutzgesetz'?' und die Bodenqualititsverordnung'®” enthalten Begrenzungen
von Kunststoffeintragen durch emissionsseitige und immissionsseitige Grenz- und Vorsorgewerte im Boden.
Ziel ist die Sicherung der Bodengesundheit, insbesondere unter Bedachtnahme auf die Qualitdt von Lebens-
und Futtermitteln und von Wasser. Die Bodenfruchtbarkeit ist zu erhalten und beeintrichtigte Bdden im
Hinblick auf Bodengesundheit und Bodenfruchtbarkeit wiederherzustellen. Die Bodenqualitatsverordnung

sieht dazu folgende Grenz- und Vorsorgewerte vor:

98 Bundesverfassungsgesetz Uber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der
Wasser- und Lebensmittelversorgung und die Forschung, BGBI. | Nr. 111/2013 idF BGBI. | Nr. 82/2019.

99 Art 10 bsi Art |5 B-VG.

100 Bgld. Bodenschutzgesetz, LGBI. Nr. 87/1990; NO Bodenschutzgesetz, LGBL. 6160-5; O6. Bodenschutzgesetz 1991, LGBI Nr.
63/1997; O&. Bodengrenzwerte-Verordnung 2006; Sbg. Bodenschutzgesetz, LGBL Nr 80/2001; Steiermirkisches landwirtschaftli-
ches Bodenschutzgesetz, LGBI. Nr. 66/1987; Vlbg. Gesetz zum Schutz der Bodenqualitat (BSchG), LGBL. Nr. 26/2018.

|01 Gesetz zum Schutz der Bodenqualitat (BSchG), LGRBI. Nr. 26/2018.

102 Verordnung der Landesregierung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz der Bodenqualitat, LGBI. Nr. 77/2018.
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§5 Abs | Bodengrenzwerte Summe der Fremdstoffe aus Kunststoff und | 200 mg/kg TM
Gummi, sowie Verbundstoffen mit Anteilen da-

von (Kunststoffgehalt)

Flichensumme der Fremdstoffe aus Kunststoff | 10 cm?*/m?
und Gummi, sowie Verbundstoffen mit Antei-

len (optischer Verunreinigungsgrad

§5 Abs 2 Vorsorgewerte Summe der Fremdstoffe aus Kunststoff und | 100 mg/kg TM
Gummi, sowie Verbundstoffen mit Anteilen da-

von (Kunststoffgehalt)

Flichensumme der Fremdstoffe aus Kunststoff | 5 cn?/m?
und Gummi, sowie Verbundstoffen mit Antei-

len (optischer Verunreinigungsgrad

In § 13 Abs | Bodenqualitdtsverordnung werden fir Fremdstoffe und organische Schadstoffe Stoffgrenz-
werte flr alle zur Ausbringung auf den Boden bestimmten Materialien festgelegt, die Uberprift und nicht
Uberschritten werden dirfen. Fir absichtlich beigegebene Kunststoffe, insbesondere fragmentierbare
Kunststoffe, gilt ein Verbot gemal3 Abs 3 leg cit. Zu erwéhnen ist an dieser Stelle noch § 16 Abs 2 Vibg
Bodenqualitatsverordnung, in dem eine Ausnahme von der Untersuchung von Materialien vor Ausbringung

vorgesehen ist, sofern es sich dabei um hofeigene Diinger handelt.

Klarschlamm- und Kompostverordnungen der Lénder'®

Jedes Bundesland, mit Ausnahme von Tirol, hat eigene Klarschlamm- und Kompostverordnungen. Darin
wird die Verwendung von Klarschlamm und Kompost geregelt, deren primares Ziel die Vermeidung schad-
licher Schadstoffanreicherungen im Boden ist. Von besonderem Interesse sind beim Thema Kunststoffe
und Landwirtschaft jene Bestimmungen, die auf eine landwirtschaftliche Verwertung von Klarschlamm ab-
zielen. Denn mit Ausnahme der Bundeslander Salzburg'™®, Tirol und Wien ist die landwirtschaftliche

Verwertung in Osterreich erlaubt.

193 Bold, Klarschlamm- und Miillkompostverordnung, LGBI. Nr 82/1991; NO Klarschlammverordnung, LGBL. 6 160/2-0; O6. Klar-
schlammverordnung 2006; Klarschlamm-Bodenschutzverordnung, LGBI Nr 85/2002; Bodenschutzprogrammverordnung, LGBL.
Nr. 87/1987; Steiermarkisches Klarschlammverordnung 2007, LGBI. Nr. 89/2007; Vibg. Bodenqualitatsverordnung, LGBL. Nr.
7712018.

19 Vgl. § 4 7 2 Klsrschlamm-Bodenschutzverordnung, LGBI Nr 85/2002.
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Die landesgesetzlichen Bestimmungen, mit Ausnahme von Vorarlberg, sehen Grenzwerte fir Schadstoffe,
maximale Ausbringungsmengen fir Klarschlamm und Néhrstoffe vor, beinhalten aber keine entsprechen-

den Grenzwerte fur Kunststoffe bzw. Mikroplastik.'®

8 Losungsansatze

Das Problemfeld Kunststoffe und Landwirtschaft kann nicht mit ,,End-of-Pipe’ Mal3nahmen gel&st werden.
Vielmehr bedarf es Regelungen auf mehreren Ebenen. Der Vermeidung von Kunststoffeintrdgen in land-
wirtschaftliche Béden kommt prioritire Bedeutung zu. Einmal eingetragen kommt es zu einer Vermengung
mit dem Ausgangsmaterial (Erde, Kompost, Klarschlamm). Eine vollstindige Abtrennung kann danach kaum
oder nicht mehr erfolgen. Werden Kunststoffe im Laufe von Prozessen zerkleinert, erschwert oder ver-
hindert es eine effiziente Abtrennung. Angesichts des Zeitraumes, in dem absichtlich oder unabsichtlich
Kunststoffe in B&den eingetragen wurden, ohne die damit verbundenen Auswirkungen zu bedenken, be-
darf es dringend L&sungen. Diese mUssen in erster Linie darauf ausgerichtet sein, Kunststoffeintrage zu
verhindern und somit weitreichende Folgen fir die Landwirtschaft, fir die Umwelt, den Boden und das

Wasser zu vermeiden.

In anderen Féllen, wie zum Beispiel beim Gebrauch von Mulchfolien, kann der Einsatz von Kunststoffen
erfolgen. Allerdings muss das unter der Pramisse geschehen, die eingesetzten Kunststoffe fir die Umwelt
schonend einzusetzen und im Sinne der Kreislaufwirtschaft eine Wiederverwendung oder Ruckfihrung
als Sekundarrohstoff fir die Herstellung eines neuen Produktes zu gewdhrleisten. Dem Produktdesign

kommt daher besondere Bedeutung zu, um Kunststoffeintrage in der Natur zu vermeiden.

Was sind nun geeignete Mal3nahmen, um den Eintrag von Kunststoffen in den Boden zu verringern und die
Kreislaufwirtschaft zu stirken? Kann eine Anderung landwirtschaftlicher Praktiken dazu beitragen die Ein-
trage zu reduzieren, gibt es geeignete Substitute, wie etwa Biokunststoffe, und spieft Recycling fossiler

Kunststoffe dabei eine Rolle?

MafBnahmen zur Verringerung von Kunststoffeintragen und der méglichst effizienten Rickfihrung in den
Kreislauf bedarf der Mitwirkung verschiedener Akteure, abhangig von der jeweils getroffenen Mal3nahme.
Beim Runden Tisch wurde auch deutlich, dass sich diese besser abstimmen muUssten und die Mal3nahmen

nicht zu Lasten der Konsument:innen sein durften.

195 Vgl §§ | ff O&. Kldrschlammverordnung, LGBI Nr 62/2006; § 3 Stmk Klarschlammverordnung 2007, LGBI Nr 89/2007.
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Tabelle 3: Bertling, Zimmermann, Rodig, in Kunststoffe in der Umwelt S. 52.

MalBBnahmenart Akteure

Alternativen/Substitute  (Werkstoffe, Technolo- | Forschung und Entwicklung

gien

Anwendung Landwirtschaft
Regulatorik/Systeme Politik, Gesetzgebung
Bildung Verbande, Behdrden

Das Frauenhofer UMSICHT Institut hat in der neuesten Studie ,,Kunststoffe in der Umwelt" folgende Maf3-
nahmen in Bezug auf Kunststoffanwendungen in der Landwirtschaft als besonders vielversprechend

aufgezahlt'®:

- Auswahl und Entwicklung von Kunststoffen, die eine an die anwendungsseitigen Erfordernisse und
die spezifischen Umweltbedingungen angepasste Abbaubarkeit besitzen (méglichst lange Nut-
zungsdauer (Latenzphase), anschlieBend schneller Abbau)

- Dort wo méglich sollte allerdings die Rezyklierbarkeit Vorrang besitzen. Dennoch sollte bei allen
umweltoffen eingesetzten Polymeren eine — wenn auch langsame — Abbaubarkeit als Notfallkrite-
rium vorhanden sein, um einen dauerhaften Anstieg der Gehalte in der Umwelt zu vermeiden.

- Entwicklung einer geeigneten, schnellen und glinstigen Messtechnik flir Kunststoffgehalte in Béden

- Priifung des Einsatzes von Biomasse oder dickeren Folien zur Abdeckung als Alternative zu diinnen
Folien

- Herabsetzung der Grenz- und Schwellenwerte flir Kunststoff-Fremdstoffbestandteile auf technisch
mégliche sinnvolle Werte bei gleichzeitiger Heraufsetzung der Anforderungen flir die Probennahme

- Regulierung, Standardisierung und Zertifizierung von anwendungsspezifischen Abbauzeiten unter
Berticksichtigung eingesetzter Mengen, Nutzungsdauer sowie von Bodentyp und Mikroklima

- Informationsoffensive zu den Rechtspflichten sowie zu technischen und anwendungsseitigen Mdg-
lichkeiten der Emissionsminderung, der Verringerung des Verbrauchs und der Kreislaufflihrung der
Kunststoffe

Der Vermeidung kommt abseits von den technisch orientierten Ma3nahmen oberste Prioritdt zu. Auch der
Substitution von konventionellen Kunststoffen durch Naturstoffe sind bei der Maf3nahmenfindung zu be-
ricksichtigen. Die im Rahmen der Expertinnen-Interviews und dem Runden Tisch diskutierten
L&sungsansdtze und Anregungen wurden in das Kapitel eingearbeitet und an geeigneten Stellen hervorge-

hoben.

19 Vgl. Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte B6-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 54.
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8.1. Folienprodulkte (Mulch-, Silo-, Gewachshausfolien)

Beim Einsatz von Kunststoffprodukten in der Landwirtschaft gilt es die Freisetzung von Kunststoffen in die
Umwelt auf ein moglichst geringes Ausmal3 zu reduzieren und zu optimieren. Dies kann durch alternative
Werkstoffe oder neue Technologien erfolgen. Mit einer hohen Recyclingquote kdnnen Kunststoffe mdg-
lichst lang im Kreislauf gehalten werden. Eine ,,Notfallabbaubarkeit™ fir recyclingféhige Kunststoffe kénnte

zusdtzlich dazu beitragen eine Kunststoffanreicherung zu vermeiden.

Die Diskussionsrunde beim Runden Tisch hat gezeigt, dass grundsatzlich der Einsatz von biologisch abbau-
baren Folien begriit wird. Herausforderungen bei deren Einsatz ergidben sich aber dahingehend, dass
abbaubare Folienprodukte derzeit kein wirtschaftlich vergleichbares Produkt darsteliten, da die Substitute
im Vergleich zu Plastikfolien deutlich teurer wéren. Daher missten Anreizsysteme bzw. ermdglichende
Bedingungen bspw. in Form von Férderungen geschaffen werden. Die Rolle politischer Akteur:innen wurde
diskutiert und erklart, dass dieser Einfluss auf den Handel nehmen missten, um glinstigere Preise zu erzie-

len.

8.1.1. Alternativen/Substitute

Biobasierte und biologisch abbaubare Kunststoffe kénnen dem Ersatz von traditionellen, aus fossilen
Rohstoffen hergestelite Kunststoffe dienen. Im Fall von biologisch abbaubaren Kunststoffen ist eine Substi-
tuierung nur dort sinnvoll, wo die Kunststoffe auch wirklich ihren Zweck erflllen kénnen und einen
Okologischen Vorteil erzielen. Bei einigen Anwendungsfillen weisen diese ndmlich mechanische Schwa-
chen auf, die bei konventionellen und biobasierten Kunststoffen nicht auftreten. Ein ganzlicher Ersatz
kdnnte auch unter dem Aspekt der Lebensmittelknappheit kontraproduktiv sein, da die landwirtschaftlichen
Kapazitaten nicht ausreichen und den Flachenverbrauch steigern kdnnten. Kunststoffe aus nachwachsenden
Rohstoffen stellen somit potenzielle Konkurrenten zur Nahrungs- und Futtermittelproduktion dar.'”” Aus
Sicht der Landwirtschaftskammer kann die Nutzung regional nachwachsender Rohstoffe ein Lésungsansatz

sein, ohne dabei die Konkurrenz fir Lebensmittel- und Futterproduktion zu steigern.

Die Anwendung von Biomasse zur Abdeckung der landwirtschaftlichen Béden stellt eine ganzlich kunst-
stofflose L&sung dar. Sudangras, Olrettich, Raps oder Ackerbohnen stellen hier Alternativen dar. Bei
Bahnware (Mulchfolien) werden statt herkdmmlichen Kunststoffen Baumwolle, Flachsmatten oder Mulch-

papiere verwendet. '

Von besonderer Bedeutung bei der Substituierung bzw. dem Einsatz alternativer Kunststoffe ist eine genaue

Unterscheidung der verschiedenen Arten und deren Eigenschaften:

197 Frischenschlager, Helmut/ Reinberg, Veronika/ Kisser, Johannes: Roadmap 2050 Biobasierter Kunststoff - Kunststoff aus nach-
wachsenden Rohstoffen. Wien, Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, 2018, S. 23.

198 Vgl. Bertling, Jirgen/ Zimmermann, Till/ Rédig, Lisa: Kunststoffe in der Umwelt: Emissionen in landwirtschaftlich genutzte B6-
den. Oberhausen, Fraunhofer UMSICHT, 2021, S. 76.
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Biobasierte Kunststoffe — Eine genaue Unterscheidung und entsprechende Information zur Bewusstseins-
bildung ist notwendig. Sog. BioPET oder BioPE Produkte werden aus biologischen Rohstoffen hergestellt,
wobei sich dessen chemisches GrundgerUst nicht von konventionellen Kunststoffen unterscheidet. Ihr Ein-
satz fihrt genauso zur Anreicherung von Kunststoffen im Boden. Biobasierte Kunststoffe kénnen zum Teil
ebenso wie traditionelle Kunststoffe einem Recycling zugefiihrt werden. In der Praxis erscheint es aufgrund
fehlender sortenreiner Trennung der Kunststoffarten organisatorisch und wirtschaftlich nicht umsetzbar.'?””
Bereits vorhandene Prozesse und Kapazitaten kénnen etwa fiir BioPET im Rahmen des mechanischen Re-

cyclings genutzt werden. Auch fir das chemische Recycling gibt es bereits Verfahren, die sich aber noch in

der Pilotphase befinden.'"®

Biologisch abbaubare Kunststoffe — Im Gegensatz zu den oxo-abbaubaren Kunststoffen''" kédnnen biologisch
abbaubare Kunststoffe mit Hilfe von Mikroorganismen biologisch in natlrliche Elemente zersetzt werden.
Eine Aussage Uber welchen Zeitraum diese Kunststoffe abgebaut werden, kann aber nicht getroffen wer-
den. Abhdngig von den Umweltbedingungen, wie etwa Abbau im Kompost, Boden, Wasser oder in
Deponien, kann die Dauer des Abbauprozesses stark variieren. Bei der Frage der Vermeidung von Kunst-
stoffeintragen kommit es primar auf die Frage der Abbaubarkeit des Kunststoffs an und nicht darauf, ob das
Ausgangsmaterial fossiler oder biologischer Herkunft ist. Eine klare und einheitliche Zertifizierung (z.B. EN
13432'"?) und eine Kennzeichnung sollen verhindern, dass nicht abbaubare Kunststoffe irrtiimlich im Bio-

abfall und in der Kompostierung landen.

FUr abbaubare Mulchfolien definiert die EN 17033 die Anforderungen und Prifverfahren flr biologisch
abbaubare Mulchfolien fiir den Einsatz der Landwirtschaft und den Gartenbau. Die Abbaubarkeit wird nach
dieser Norm in einem Standardboden unter Standardtemperaturen anhand der entstandenen Menge an
Kohlendioxid gemessen. Bei Erflillung der Anforderungen nach EN 13432 bzw. 17033 kann eine Belas-
tung des Bodens nahezu ausgeschlossen werden. Im Sinne des Umweltschutzes sind daher biologisch
abbaubare Folien bevorzugt zu verwenden. Um einen weiteren Ersatz herkommlicher Kunststoffe durch
biologisch abbaubare Kunststoffe zu erreichen, bedarf es weiterer Verbesserungen bei der Qualitat und
den Anforderungen. Bio-Mulchfolien etwa erfiillen noch nicht die Anforderungen aller Anwendungsberei-
che. Insbesondere hinsichtlich Frostschutzes, Festigkeit und Haltbarkeit, Wasser, Licht- und
Luftdurchlassigkeit besteht noch Verbesserungspotenzial.

19 OWAV-Arbeitsausschuss ,,Biogene Abfille” der Fachgruppe ,,Abfallwirtschaft und Altlastensanierung; ,,Bio-Kunststoffe' und
die biologische Abfallverwertung, Wien, Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsverband, 2021, S. 12.

119 Frischenschlager, Helmut/ Reinberg, Veronika/ Kisser, Johannes: Roadmap 2050 Biobasierter Kunststoff - Kunststoff aus nach-
wachsenden Rohstoffen. Wien, Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie, 2018, S. 33 f.

" Kunststoffe, die Zusatzstoffe enthalten, die durch Oxidation einen Zerfall des Kunststoffs in Mikropartikel oder einen chemi-
schen Abbau herbeiftihren; Vgl. Richtlinie (EU) 2019/904 Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststoffprodukte auf die Umwelt.

"2 Die EN 13432 definiert Anforderungen an die Verwertung von Verpackungen durch Kompostierung und biologischen Abbau.
Die biologische Abbaubarkeit der Verpackungsmaterialien nach dieser Norm wird in wassrigen Medien anhand der entstandenen
Menge an Kohlendioxid gemessen.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es dringenden Informations- und Handlungsbedarf hinsicht-
lich einer klaren Deklaration und der Unterscheidung biobasierter und biologisch abbaubarer Materialien
gibt. Insbesondere der Kompost & Biogas Verband machte beim Runden Tisch deutlich, dass auch bei ab-
baubaren Folienprodukten das oberste Ziel die Wiederverwendung bzw. das Recycling waére, da auch bei
abbaubaren Produkten die Gefahr zu grof3 wére, dass Mikroplastik zurlickbleibe. In Bezug auf die Zertifi-
zierung abbaubarer Folienprodukte wurde kontrovers diskutiert: Einerseits wurde vertreten, dass aus dem
Zertifikat hervorgehen misse, unter welchen Bedingungen biologisch abbaubare Folien abbaubar sind, an-
dererseits wurde daflr pladiert, die Definition ,biologisch abbaubar gar nicht erst in die Kennzeichnung
aufzunehmen, um Wiederverwendung und Recycling zu starken. Es wurde betont, dass zertifizierte Pro-
dukte suggerierten, dass es bei ihrer Verwendung zu keinem Mikroplastik-Eintrag kommen konnte.
Bestehende Wissensliicken Uber das genaue Abbauverhalten unter realen Bedingungen missen geschlos-
sen und die notwendige Forschung vorangetrieben werden. Das Ziel kann auch nicht sein, ganzlich
herkémmliche Kunststoffe durch biobasierte oder biologisch abbaubare Kunststoffe zu ersetzen. Es gilt
auch hier, dass die Vermeidung von Kunststoffabfall oberste Prioritdt hat und auf einen Skologischen Vorteil
bei der Substitution abzustellen ist. Um einen entsprechenden Anreiz fir die Verpackungsindustrie und fir
die landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion zu geben, missen die Substitute auch wirtschaftlich ver-

gleichbar mit den derzeitigen Verpackungen sein.

Weiters kam beim Runden Tisch zur Sprache, an die Quellen von Mikroplastik zu gehen und zu analysieren,
wo Mikroplastik ins System eintritt. Einerseits wurde diskutiert, in Bezug auf verunreinigten Abfall die Ver-
packungen im Lebensmittelbereich zu verbessern und zu vermeiden, andererseits das Thema Reifenabrieb

zu bedenken und bei Materialumstellungen bei Asphalt und Reifen anzusetzen.

8.1.2. erweiterte Herstellerverantwortung

Erweiterte Systeme der Herstellerverantwortung sind ein Mittel, um sicherzustellen, dass das "Verursacher-
prinzip" bei der Abfallbewirtschaftung angewendet wird. Unter dem ,Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung” iSd EU-Abfallrahmenrichtlinie 2018'"* wird ein Biindel von Ma3nahmen verstan-
den, die von Mitgliedstaaten getroffen werden, um sicherzustellen, dass die Hersteller der Erzeugnisse die
finanzielle Verantwortung oder die finanzielle und organisatorische Verantwortung fir die Bewirtschaftung
in der Abfallphase des Produktlebenszyklus ibernehmen.''* In Art 8a der Richtlinie werden Mindestanfor-

derungen fir Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung festgelegt.

'3 RICHTLINIE (EU) 2018/85 | DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 30. Mai 2018
zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfille, ABI L 15072018 150 ff.
" Art 3 Z 21 EU-Abfallrahmen-RL 2018.
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In der EUNOMIA-Studie ,,Study to Support the Preparation of the Commission's Guidance for Extended

"5 wurden vier EPR Schemes untersucht. Diese unterscheiden sich etwa

Producer Responsibility Schemes
in den Punkten, wem Gebihren in Rechnung gestellt werden und zu welchem Zeitpunkt sie erhoben wer-
den. Die Art und Weise der GebUhrenfestlegung ist jedoch relativ konsistent. Die Mehrheit der Systeme
legt die Geblhren nach den Kosten am Ende der Lebensdauer fest. Damit wird anerkannt, dass verschie-
dene landwirtschaftliche Kunststoffe und Anwendungen aufgrund der Nachfrage nach Sekundarmaterial,
des Umfangs und der Wahrscheinlichkeit einer Verunreinigung sowie ihrer Recyclingfahigkeit unterschied-

liche Kosten am Ende ihrer Lebensdauer verursachen. In einigen Systemen erfolgt dies Uber eine einfache

Einteilung in Gruppen.

Die untersuchten EPR-Programme fir landwirtschaftliche Kunststoffe verwenden die Gebuhren nicht, um
gezielt Anreize flr die Verwendung bestimmter Materialien zu schaffen oder von der Verwendung anderer
Materialien abzuschrecken. Vielmehr wurde der Schwerpunkt daraufgelegt, sicherzustellen, dass die unter-
schiedlichen End-of-Life-Kosten gedeckt werden. Laut der Studie besteht aber die Mdglichkeit, die
Gebthren in Zukunft zu modulieren. Die Modulation der Gebihren tber die Einbeziehung und Bertick-
sichtigung von Rezyklatanteilen (Sekundérrohstoffen) wurde mit einigem Interesse von Seiten der
Systemanbieter diskutiert. Eine solche Maf3nahme kénnte dazu beitragen, die Nachfrage nach Sekundar-
rohstoffen in landwirtschaftlichen Kunststoffen zu erhéhen und die Wirtschaftlichkeit des Recyclings fir
diese Materialien insgesamt zu verbessern. Dies konnte fur den Sektor von besonderem Nutzen sein, da
viele der Systemanbieter von Schwierigkeiten berichten, nach den chinesischen Importbeschrankungen
Wiederaufbereitungskapazitaten fir ihre Folien zu finden. Zu berlicksichtigen sind auch andere politische
Mal3nahmen, die mdglicherweise groBere Verdnderungen auf effizientere Weise bewirken kénnten. Ein
verbrauchsorientierter Anreiz am Verkaufsort (z.B. Steuer, Abgabe, Entgelt) kdnnte gegebenenfalls besser
geeignet sein, vor Einweganwendungen abzuschrecken und eine Akzeptanz fir wiederverwendbare Alter-

nativen zu férdern, als ein herstellungsorientierter Anreiz Uber die Geblhrenmodulation.

In Bezug auf EPR-Systeme wurde beim Runden Tisch diskutiert, dass eine Umsetzung dieser vor allem eine
Frage der Kosten ware. Des Weiteren missten die rechtlichen Rahmenbedingungen von politischer Seite
vorgegeben werden und der Wille aus der Wirtschaft kommen. Anreizsysteme waren denkbar. Allgemein

miusste sich der Status quo bewegen und Fragen von Recycling und Re-Use diskutiert werden.

Beispiel: EPR Deutschland

In Deutschland gibt es seit 2015 ein freiwilliges System fir die Sammlung und Verwertung (Erntekunststoffe
Recycling Deutschland, ERDE)'"® von landwirtschaftlichen Kunststofffolien. Die Aktivititen werden von

"> Hogg, Dominic/ Sherrington, Chris/ Papineschi, Joe/ Hilton, Mark/ Massie, Alex/ Jones, Peter: Study to Support Preparation of
the Commission’s Guidance for Extended Producer Responsibility Schemes, Report for DG Environment of the European Com-
mission. Bristol, Eunomia Research & Consulting Ltd, 2020.

" Erntekunststoffe Recycling Deutschland — ERDE. URL: https:/Awww.erde-recycling.de/ueber-erde/was-ist-erde.html (abgeru-
fen am: 18.06.2020).
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Mitgliedsunternehmen finanziert, den Herstellerinnen und Importeurinnen dieser Produkte. Der Erfolg
von ERDE hangt von der freiwilligen Teilnahme ab. Derzeit sind elf Hersteller:innen am Programm beteiligt
und mehr als 20 Sammelpartnerinnen auf der Website gelistet. Das System umfasst Silofolien, Unter-
schichtfolien, Siloschlauche, Silo-Stretchfolien und Netzersatzfolien. Es gibt Plane, das System um weitere

Produkte zu erweitern, wie etwa Plastik im Spargelanbau, Gewéchshaus- und Tunnelfolien und Mulchfolien.

Das System wird durch GebUlhren an die Landwirtinnen und an die Hersteller:innen fir am Markt platzier-
tes Material finanziert. Landwirtinnen zahlen pro Kilogramm, wobei die GebUlhren variieren k&nnen,
abhdngig von den Sammelstellen. Hersteller:iinnen zahlen Gebihren je Tonne, die am Markt platziert wer-
den. Der Anreiz fiir Landwirtinnen besteht unter anderem darin, dass die Kosten Uber das Sammelsystem
niedriger sind als jene bei der selbstandigen Entsorgung. Die Vermeidung verschmutzter Folien wird eben-
falls unterstiitzt, da die Geblhrenstruktur nach Gewicht bemisst und so Landwirtiinnen dazu anhilt die
Kontamination méglichst gering zu halten. Die Kalkulation der GebUlhren fir die Hersteller:innen basiert auf
der umgekehrten Wertschépfungskette fir das gesammelte Material. Inkludiert sind mit der Sammlung
verbundene Kosten und etwaige Einnahmen aus dem Recycling oder mogliche Kosten fir die Verbrennung.
Dies ist bedeutend fir eine zukinftige Ausweitung des Systems auf nicht recycelbare Materialien, bei denen

jene zusatzlichen Kosten am Ende der Lebensdauer berlicksichtigt werden wiirden.

2018 sammelte ERDE 13.000 t Agrarfolien ein, was einer Sammelquote von etwa 25 % entspricht.

8.1.3. Gesetzliche MaBnahmen

Der Einsatz von biologisch abbaubaren Mulchfolien wird nicht in der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des
Rates vom 28. Juni 2007 Uber die dkologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von Skologi-
schen/biologischen Erzeugnissen (kurz Bio-Verordnung) als erlaubtes Betriebsmittel aufgelistet, wird aber
in der Praxis verwendet. Fir die biologische Landwirtschaft ist der Einsatz von biologisch abbaubaren Mulch-
folien aus oben genannten Griinden von besonderem Interesse. Diese werden aber weder als Diingemittel
noch als Bodenverbesserer fir die biologische Landwirtschaft genannt. Die Verwendung und die Einarbei-
tung von abbaubaren Mulchfolien erfolgen somit in einem rechtlichen Graubereich und bedirfen einer
Regelung. An dieser Stelle soll nochmals hervorgehoben werden, dass das Verbot von Einwegkunst-
stoffen aus oxo-abbaubaren Kunststoffen auf oxo-abbaubare Mulchfolien ausgeweitet werden

solite.!!”

Nach der Kompetenzverteilung des B-VG kommt den Bundeslandern der Bodenschutz zu. Somit ist der
Einsatz in den Bodenschutzgesetzen der Lander geregelt. Da bisher der Einsatz nicht als Gefahr fir den
Boden eingestuft wird, wurden keine Maf3nahme bezlglich der Anwendung von Mulchfolien bzw. anderen

Folienprodukten getroffen.

"7 Vgl. Seite 26 Richtlinie (EU) 2019/904 (iber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Um-
welt.
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Verbot von intendiertem Mikroplastik — Die Verwendung absichtlich zugefligter Mikroplastik-Teilchen in
Produkten, die unmittelbar Luft, Wasser oder Boden belasten (z.B. verkapselte Dingemittel, Pflanzen-
schutzmittel und Saatgut, Kosmetik, Wasch- und Reinigungsmittel, Wachse und Polituren) soll, wo es
moglich ist, verboten werden. Ein erster Schritt erfolgte auf EU-Ebene mit der Europaischen Chemikalien-
verordnung (Verordnung (EG) 1907/2006) sowie der Richtlinie 2019/904 und dem Verbot von
bestimmten Einwegplastikprodukten.

Im Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft vom Marz 2020 verpflichtet sich die Europaische Kommission,
absichtlich hinzugefigtes Mikroplastik einzuschranken und Methoden zu entwickeln, um die unbeabsichtigte
Freisetzung von Mikroplastik zu messen und zu harmonisieren. Geplant ist auch die Entwicklung von Kenn-
zeichnungs-, Standardisierungs-, Zertifizierungs- und Regulierungsmafinahmen in Bezug auf unbeabsichtigte

Freisetzung von Mikroplastik.

Abfallberatungspflicht: Eine M&glichkeit zur Vermeidung einer unsachgemafen Entsorgung, Verwitterung
oder Verwehung ware eine Informationspflicht zur Aufklarung von Landwirt:innen und Landwirtschaftsbe-

trieben zu vorhandenen Rechtspflichten.

Aus Sicht der Teilnehmenden wére es wiinschenswert, Alternativen zu Plastikfolien zu suchen bzw. die
bereits vorhandenen Alternativen zu unterstiitzen und dafiir gréBere Aufmerksamkeit zu schaffen. Von
Seiten des Kompost & Biogas Verbands Osterreich wird ein zusitzlich generelles Verbot nicht-zertifizierter
Kunststoffprodukte eingebracht. Es wurde vorgeschlagen, ein Pilotprojekt zu initiieren, welches die schon
am Markt befindlichen Produkte analysiert. Beispielsweise gibe es Silofolien, welche bereits aus Zellulose
hergestellt werden kdnnten, was aber einen hohen Entwicklungsaufwand bedeutet und technisch sehr her-
ausfordernd ist. Daher misste es mehr Gelder fir die Produktentwicklung geben. Eine Entwicklung wiirde

auBerdem eine Bedarfserhebung bendtigen.

Im Fall von EU-Richtlinien, welche gewisse Produkte ablésen sollen, ware aus Sicht der Teilnehmenden die
Politik aber auch Umweltorganisationen gefragt. Einerseits missten Lésungen fir Produkte in der Land-
wirtschaft, allen voran zertifiziert abbaubare Produkte, entwickelt werden sowie die Férderung anderer
Materialien. Andererseits misse man sich bewusst machen, dass ein Verbot von Einmalprodukten schwer
umsetzbar ist — daflir misste zundchst analysiert werden, wie sich das praktisch umsetzen lief3e und bspw.
Folien Uberhaupt mehrfach verwendet werden kdnnen. Allgemein brduchte es, Sparten und Maf3nahmen

Ubergreifend, umfassende Konzepte.

Weiters wurde eine Erhebung des ,,Stands der Dinge" diskutiert: Was sind die Auswirkungen von Mikro-
plastik im Boden? Wie hoch ist das Risiko durch den Mikroplastik Eintrag? Auch hier ldge die Verantwortung
vor allem bei der Politik und beim Handel und misse von den Verbraucher:innen weggehen. Erganzend
dazu wére ein Clustern, wo die Kunststoff-Eintrage erfolgen, sinnvoll. Basierend auf diesen Analysen kénnte

eine Priorisierung von Schritten erfolgen, welche als erstes umgesetzt werden kdnnten/mussten. Was rasch
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umgesetzt werden kann, sollte direkt angegangen werden. Prozesse, die mehr Zeit beanspruchen, missen

dann im Nachgang geschehen.

8.2. Kompostierung

Wie im Kapitel 5.8. festgestellt, stellt die Kompostierung von organischen Abféllen aus Sicht der Kreislauf-
wirtschaft eine sinnvolle Verwertungsart dar. Wegen der Kontamination mit Kunststoffen, insbesondere
Mikroplastik, aufgrund von falscher Sammlung, kénnte sie auch eine zunehmende Belastung fir landwirt-

schaftliche Boden darstellen.

Der Wertschépfungskreislauf — Das Ausgangsmaterial fir die Kompostierung kommt aus organischen
Abfallen aus dem Haushalt und dem Gewerbe. Zu diesen organischen Abfallen zahlen Grinschnitt wie
etwa Garten- und Parkabfille und Bioabfall, also der Inhalt der Biotonne. Besonders der Bioabfall, welcher
sich fUr die Vergdrung mit anschlieBender Kompostierung der Gérreste eignet, kdnnte Fremdstoffe wie

Kunststoffe aus Verpackungsmaterial enthalten.

Abhingig von den Verwertungsanlagen gibt es verschiedene Verfahren zur Reinigung des Bioabfalls von
Kunststoffen. Besonders jene Verwertungsanlagen, die sich auf die Herstellung von Qualitdtskompost als
stoffliche Verwertungsprodukte spezialisieren, betreiben einen hohen Aufwand um Fremdstoffe wie

Kunststoff aus dem Biomaterial zu entfernen.

8.2.1. biologisch abbaubares Verpackungsmaterial fir Lebensmittel

Ein Vorschlag des Osterreichischen Kompost und Biogas Verbands sieht vor, herkémmliche Lebensmittel-
verpackungen aus Kunststoffen durch biologisch abbaubare Verpackungen zu ersetzen, um den Anteil von
Kunststoffen im Kompost zu verringern und somit eine Reduzierung der Kunststoffeintrdge in den Boden

zu erreichen.

Eine solche Maf3nahme kann zum einen nur mit entsprechenden gesetzlichen Anpassungen sowie einer
eindeutigen wissenschaftlichen Grundlage Uber die Abbaubarkeit der biologisch abbaubaren Kunststoffe
unter realen Bedingungen erfolgen. Zum anderen werden entsprechende Normen (z.B. EN 14995 oder
EN 13432) notwendig sein, die eine entsprechende Kompostierbarkeit gewdhrleisten und den zu erfillen-

den Standard verbindlich festlegen.

Auch sollte das primare Ziel, die Reduktion des verwendeten Verpackungsmaterials unabhangig vom
Ausgangsmaterial, sein. Der Ersatz durch biologisch abbaubare Verpackungsmaterialien kann die Kunststoff-
belastung zwar reduzieren, hat aber auch Nachteile. Das Verpackungsmaterial muss sich ausreichend schnell
zersetzen, damit es nicht in den Kompostieranlagen mit anderen Fremdstoffen ausgesiebt wird. Hierfir
werden gesetzliche Rahmenbedingungen notwendig sein, damit eine Einhaltung der entsprechenden Nor-

men (z.B. EN13432) gewidhrleistet wird.
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Das deutsche Umweltbundesamt sieht keine Vorteile biologisch abbaubarer Verpackungen im Vergleich zu
Verpackungen aus konventionellen oder biobasierten Kunststoffen. Die mehrmalige Nutzung durch Recyc-
ling von herk&dmmlichen Kunststoffverpackungen biete einen entscheidenden Vorteil. Biologisch abbaubare
Kunststoffe kdnnten eine mangelnde Stabilitdt wahrend der Nutzung aufweisen und eigneten sich nicht
ausnahmslos als Lebensmittelkontaktmaterial. Dies liege an der Eigenschaft, dass biologisch abbaubare
Kunststoffe fir Mikroorganismen leichter besiedelbar sind, welche Produkte oder Lebensmittel kontami-
nieren kénnen.''® Dieser Aussage stehen zwei Studien der BOKU Wien entgegen, wonach eine geringere
bakterielle Belastung von biologisch abbaubaren Kunststoffen, sowie keine Nachteile gegentiber her-

kémmlicher Lebensmittelverpackungen aus Polyethylen festgestellt werden konnten.'"”

8.2.2. Bewusstseinsbildung

Die Kontaminierung von Bioabfall, der fiir die Kompostierung weiterverarbeitet wird, erfolgt durch falsch
entsorgte Kunststoffbeutel oder Verpackungen, die samt biogenem Material in der Biotonne landen. Unter
Berlcksichtigung des oben angefiihrten Losungsansatzes, die Verpackungsmaterialien durch biologisch ab-
baubare Lebensmittelverpackungen zu ersetzen, wird eine umfangreiche Information unabdingbar sein, um
nicht Gefahr zu laufen, dass die Bevdlkerung und Handler:innen nicht zwischen kompostierbaren und nicht
kompostierbaren Verpackungen unterscheidet. Allerdings wurde beim Runden Tisch vom Kompost & Bio-
gas Verband festgestellt, dass Bewusstseinsbildung in der Vergangenheit nur maBigen Erfolg verzeichnet
hatte. Die Umsetzung neuer Regeln und Richtlinien misste mit der Aufklarung Gber deren Effekte einher-
gehen — Konsument:innen missten bspw. darauf vorbereitet werden, dass es nicht mehr nur das perfekte
GemUse geben konnte, wenn gewisse Folienprodukte nicht mehr eingesetzt werden kdnnen. In diesem
Zusammenhang wurde auch auf ,,Convenience'-Produkte (z.B. gewaschener Schnittsalat in Plastikverpa-
ckung) und anderer Fertigprodukte im Lebensmittelbereich hingewiesen. Die primaren Grinde fir solche
Produkte seien Uberwiegend wirtschaftlicher Natur. Als verantwortliche Akteure werden dazu die Lebens-

mittelindustrie und der Handel genannt.

8.3. Klarschlamm

Als Nebenprodukt der Abwasserwirtschaft beinhalten Klarschlamme zahlreiche Schadstoffe, unter ande-
rem auch Kunststoffe bzw. Mikroplastik. Die Kunststoffe landen Uber die Abwasserkandle in den
Klaranlagen und bleiben schlussendlich im Klarschlamm zuriick. Um diesen Klarschlamm umweltschonender

verwenden zu kdnnen, missten primar die Eintrage von Kunststoffpartikeln in das Abwasser und somit in

'8 Umnweltbundesamt: Haufig gestellte Fragen — FAQ. URL: hittps://www.umweltbundesamt.de/biobasierte-biologisch-ab-
baubare-kunststoffe#haufig-gestelite-fragen-fag (abgerufen am: 23.09.2021).

"9 Fritz, Ines: Der Brotsack — Frischhaltevermégen fiir Obst, Gemiise und Gebick. URL:
https.//www.noe.gv.at/noe/Abfall/Frischhalteversuch.pdf (abgerufen am: 14.02.2022); Universitat fir Bodenkultur
Wien: Bericht Studie zum Einfluss von Verpackungen auf die Halt-barkeit (Lagerungsdauer) von Salatgurken. URL:
https//www.noe.gv.at/noe/Abfall/Studie zum Einfluss von Verpackungen auf die Haltbarkeit (la.pdf (abgerufen
am: 02.11.2021).
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den Klarschlamm vermindert werden. Andererseits besteht die Moglichkeit, die landwirtschaftliche Ver-
wertung von Klarschlamm zur Vermeidung von Kunststoffeintrdgen in den Boden einzuschranken. So
enthalten die Regelungen des AMA-Gutesiegels bereits Ausbringungsverbote von Klarschlamm. Dies be-
deutet jedoch, dass der Schlamm verbrannt werden muss, was weitere Umweltbelastungen verursacht und
dem Boden die nitzlichen Phosphate und organischen Stoffe nicht zugefihrt werden. Im Rahmen des Pro-
jekts ,,StraPhos — Zukunftsfahige Strategien flr ein Ssterreichisches Phosphormanagement' wurde ein
ausfihrlicher Endbericht zur Phosphorriickgewinnung ausgearbeitet, in der sich gezeigt hat, dass die Rick-
gewinnung aufgrund fehlender Monoverbrennungsinfrastrukturen nicht — wirtschaftlich ist und

entsprechende Anreize erst geschaffen werden miissen.'”

Der KBVO (2021) sieht es aber jedenfalls als zielfiihrend an, Klarschlimme, die nicht den Anforderungen
fur Qualitatsklarschlamm (SN 92201) entsprechen, einer Monoverbrennung mit anschlieBender Phosphor-
rickgewinnung zuzufihren. Hier konnen thermische Verwertungsverfahren durchaus Sinn ergeben und
der Nachsorge dienen. In diesem Fall wére die technische Phosphorriickgewinnung zu wirtschaftlichen Kon-
ditionen wiinschenswert, um diesen wichtigen Nahrstoff nicht zu verlieren. Fir eine Umsetzung ist eine
evidenzbasierte Eruierung von Grenzwerten fur Klarschlamm notwendig. Eine undifferenzierte Betrach-
tung und ein einseitiger Verwertungszwang bringen wesentliche Nachteile mit sich. Zum einen ware bei
einer Verbrennung von Klarschlamm ein deutlich héherer Energieaufwand notwendig und zum anderen
sind enorme zusatzliche Kosten zu berticksichtigen. Des Weiteren geht aus langjahrigen Versuchen hervor,
dass viele Schadstoffe nur in verhattnismaBig geringem Ausmal3 im Qualitatskldrschlammkompost vorhan-
den sind und in den letzten Jahrzehnten, aufgrund der etablierten Grenzwerte, deutlich zurlickgegangen
sind. Die Phosphorrickgewinnung nach einer Monoverbrennung ist derzeit noch nicht ausreichend er-

forscht.'!

Uber verschiedene Wege kénnen Kunststoffe im Abwasser und schlussendlich in den Kldranlagen landen.
122 Enthalten sind etwa Kunststofffasern in der Kleidung, welche tiber den herkémmlichen Waschgang tiber
das Waschmaschinen Wasser in den Abwasserkreislauf gelangen. Zahlreiche Kosmetikprodukte wie etwa
Haarpflegemittel oder Duschgels enthalten auch flussige Kunststoffe, die das Abwasser bereits mit Kunst-
stoffen belasten. Um die Kunststoffbelastung des Abwassers zu reduzieren, bedarf es einer Reduktion von
Kunststoffanwendungen in verschiedenen Sektoren wie der Textil- und der Kosmetikbranche. Auch Uber
die Prozessabwasser der Kunststoffindustrie oder Uber Beschichtungen der Metallindustrie gelangen Kunst-
stoffe ins Abwasser. Ein erster Schritt in die Richtung ist der Vorschlag der Europiischen
Chemikalienagentur (ECHA), der ein Verbot von Mikroplastik in Produkten wie Kosmetika, Wasch- und

Reinigungsmittel enthdlt. Des Weiteren kann synthetische Kleidung so gestaltet werden, dass die Abldsung

120 Amann Arabel/ Damm Maximilian/ Peer Sandra/ Rechberger Helmut/ Weber Nikolaus/ Zessner Matthias/ Ottavia Zoboli:
StraPhos — Zukunftsfahige Strategien flir ein sterreichisches Phosphormanagement, Bundesministerium fir Klimaschutz, Um-
welt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie (2021).

121 KBV, 2021 zit. nach Penckert, 202 1.

122 Sexlinger, Katharina/ Liebmann, Bettina: Mikroplastik in Klirschlamm. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2021, S. 4.
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von Mikrofasern wéahrend des Gebrauchs und des Waschens minimiert wird. Die Fitterung des Abwassers

von Waschmaschinen wird erforscht und entwickelt.

Aus der Studie ,,Mikroplastik in Klarschlammen' des Umweltbundesamts ergibt sich, dass das Kanalsystem
und der Urbanisierungsgrad einen wesentlichen Einfluss auf die Menge an Mikroplastik zu haben scheinen.
Besonders hohe Mikroplastikbelastungen stehen vermutlich im Zusammenhang mit Einleitungen aus der

Kunststoffindustrie.'”

8.3.1. Reduktion von Kunststoffeintragen in die Klaranlage

Die zahlreichen Faktoren und die Vielfalt der Eintragungsquellen machen Mal3nahmen erforderlich, die be-
reits den Eintrag von Kunststoffen in das Abwassersystem reduzieren. Dazu wird es notwendig sein die

Quellen, wie etwa Reifenabrieb, Waschmaschinenabwasser oder Industrie genauer zu untersuchen.

Das Umweltbundesamt halt in seiner Studie ,,Mikroplastik in Klarschlammen' fest, dass eine genaue Zuord-
nung der gefundenen Polymerarten auf potentielle Eintragspfade nur begrenzt moglich ist. Aufgrund der
ausgesprochen hohen Vielfalt an Quellen werden unterschiedliche Bereiche und Akteure tétig werden

mussen, um hier zu einer tatsachlichen Reduktion zu gelangen.

Laut KBVO stellt sich daher die Frage, ob eine weitgehende Vermeidung/Abscheidung von Mikroplastik in
den Klarschlamm nicht zielfihrender ist. Derzeit wird an Verfahren zur Entfernung von Mikroplastik in
Klaranlagen gearbeitet. Beispielsweise hat das Unternehmen ECOFARIO ein auf Hydrozyklontechnologie
basiertes Separationsverfahren entwickelt. Diese Technik kann als mechanische Endstufe in kommunalen
oder industriellen Kldranlagen installiert werden und die im Klarschlamm enthaltene Mikroplastikfracht und
damit verbundene Schadstoffe reduzieren. Das System ist in fast jeden Abwasser- und Prozesswasserkreis-
lauf integrierbar (KBVO, 202 zit. nach Ecofario, 2021). Ein zweites Verfahren wurde von Wasser 3.0 PE-
X entwickelt. Diese Variante stelit die erste filterfreie Verfahrensldsung dar. Grundlage dieses Baukasten-
systems bilden Agglomerations-Fixierung fir Mikroplastik, Funktionsdesign fiir Mikroschadstoffe und
Chelatisierung flir anorganische Verbindungen (Kationen und Anionen). Fir die Anwendung dieses Systems
wurden bereits publizierte Langzeitstudien fir die Bereiche Abwasser, Meerwasser und spezifische indust-

rielle Prozesswisser durchgefiihrt,'?*

Neben technischen L&sungen wurden beim Runden Tisch auch Maf3nahmen der Bewusstseinsbildung an-
gesprochen. Denn es herrsche noch immer ein mangelndes Bewusstsein in der Bevodlkerung. Hinzukomme
auch das Problem der fehlenden Kostenwahrheit, denn zahlreiche umweltschonendere Produkte sind we-

sentlich teurer als nicht nachhaltige Produkte.

123 Sexlinger, Katharina/ Liebmann, Bettina: Mikroplastik in Klirschlamm. Wien, Umweltbundesamt GmbH, 2021, S. 4.
124 KRVO, 202 | zit. nach Wasser 3.0, 202 1.
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8.3.2. Verbot der landwirtschaftlichen Verwertung: Beispiel Schweiz

Die Schweiz hat mit der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung (ChemRRV) im Jahr 2003 die Ausbrin-
gung von Klarschlamm auf Feldern verboten. Der Bundesrat hat stufenweise ein Verbot eingefihrt,
beginnend mit dem Einsatz im Futter- und Gemiisebau und einer Ubergangsfrist von drei Jahren (bis 2006)

und verfolgte damit die Umsetzung des Vorsorgeprinzips beim Boden- und Gesundheitsschutz.

Mit dem Verbot von Klarschlammdtingung in der Landwirtschaft wird ein an sich sinnvoller Nahrstoffkreis-
lauf unterbrochen, da im Klarschlamm Pflanzennéhrstoffe wie Phosphor und Stickstoff enthalten sind.
Angesichts der ebenfalls enthaltenen Schadstoffe hat die Landwirtschaft die Verwendung von Klarschlamm
als Diinger in der Schweiz weitgehend abgelehnt. Damit verbunden war die Befiirchtung irreversible Bo-
denschéaden, Risiken fir die Gesundheit und eine Beeintrachtigung der Qualitdt der Lebensmittel zu

riskieren.

Ausnahme von kleinen Klaranlagen — Vom Verbot ausgenommen wurden sehr kleine Klaranlagen in weit
abgelegenen Regionen mit der Begriindung, dass der dort enthaltene Klarschlamm weniger Schadstoffe

enthalt und ein Abtransport unverhaltnismalig sei.

Laut KBVO (202 1) macht es sowohl konomisch als auch ékologisch nachhattig Sinn, Klarschlammqualititen,
wie sie in der Kompostverordnung als ,,Qualitatsklarschlamm® (SN 92201) verankert sind, auch in Zukunft
in Kompostanlagen, welche dem Stand der Technik entsprechen, verwerten zu lassen. Dafiir soll laut KBVO

vor allem die Kldrschlammaqualitit und nicht die KliranlagengréBe ausschlaggebend sein.'”

8.3.3. gesetzliche MaBnahmen

Auch im Fall der landwirtschaftlichen Verwertung werden strengere Grenzwerte bzw. im Fall von Quali-
tatsklarschlamm (SN92201) die EinfUhrung von Grenzwerten fir Kunststoffe und nicht nur fur
Schwermetalle vorgebracht. Bei der Einfiihrung strengerer Grenzwerte missen auch die Kapazititen der

zustandigen Behdrde beachtet werden, um entsprechende Kontrollen durchzufthren.

Neben strengeren Grenzwerten wurde etwa im Rahmen des durchgefiihrten Runden Tisches die Verein-
heitlichung der landesrechtlichen Bestimmungen angesprochen. Um aber effektiv und zielgerichtet die
rechtlichen Rahmenbedingungen anzupassen, bedarf es fir die Politik, der Verwattung und schlussendlich

fiur den Gesetzgeber ausreichender Daten, um Entscheidungen treffen zu kénnen.

125 Kompost und Biogas Verband Osterreich, Position zur Klarschlammverwertung und Phosphorriickgewinnung (202 1),
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